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Tisztelt Poigarmester Urhdlgy/Ur!
Tisztelt Kbzgyulés Elndke!

Az Allami Szamvevészék befejezte az 0Osszes magyarorszagi Onkormanyzat, illetve az
dnkormanyzati hivatalok integritasanak, vagyis a korrupcid elleni védettségének jelen idejli
monitoring értékelését. Az integritas kialakitasa azért fontos, mert ezaltal atlathatd és
elszdmoltathatd egy szervezet mikddése, amely el8segiti a korrupcic és egyéb visszaélések
megelGzését. A szervezeti integritasnak alapvet§ feltétele a szabdlyozottsdg, azaz a
jogszabdlyokban eldirt belsd szabdlyzatok és nyilvantartasok megléte, azok — jogszabalyoknak, a
szervezet miikodését meghatarozd elemeinek — megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmazasa.

Az 6nkormanyzutok eflendrzése — Az 6nkormadnyzatok integritésénok eflendrzése” cimd ellendrzes
grtékelésérd! s70lo, megyéje telepuléseire, a 66 kiemelt jelentdségl dnkormdnyzatara vonatkozd
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkuldém. A jelentés a8 megyében taldlhatd
dnkormanyzatok és hivatalaik ellendrzésének eredményét, az onkormanyzatok és hivatalaik
egyittes telepulésenkénti osztdlyzatdt mutatja be. A jelentés a szervezetére és Onre vonatkozd
megéllapitast nem tartalmaz, ezért ehhez nem kapcsolddott 15 napos észrevételezés. Az Allami
Szamveviszék mar az ellendrzés sordn élt figyelemfelhivassal és szdlitotta meg azon
polgarmestereket, kdzgyllési elndkoket és jegyzoket, ahol hidnyossdgot tart fel és egyuttal adott
lehetSséget még 2020-ban az integritast biztosito lényeges feltételek javitasara.

A jelentést Onnek, mint az dnkormanyzat elsd szamu vezetdjének kildéom meg. Az dnkormanyzat
integritasat biztositd feltételek kiépitettségére és annak mikodesére azonban az dnkormanyzat
hivatala és annak vezetését elldto jegyzd munkaja is hatdssal van. E tekintetben az 6nkormanyzat
elsé szamu vezetdje és az dnkormanyzat hivatalanak jegyzéje kozotti figgéiség megjelenik egyrészt
az egyes dokumentumok elékészitésében, az azokrdl valo dontésben. Masrészt On hatdrozza meg
a jegyzd feladatait az 6nkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések eldkészitéseben és
végrehajtasaban. Az integritasi kockdzatok csdkkentése korében tehat fontos, hogy tajékoztassa
az dnkormanyzat hivatalanak jegyzdjét az Allami Szamvevészek jelen értékelésérdl és felhivja az
annak kapcsan szikséges tovabbi intézkedések megtételére. A feleldsségi kérébe tartozd
terileteken pedig tdmaszkodjon jegyzGjére.

Az Allami Szamvevészék az ellendrzést tobb (temben végezte, ElGszor a szervezeti és mukadési
szabalyzat meglétét és annak lényeges elemeit értékelte az onkormanyzatoknal. Ezt kévetden a
csalasmentes  integritasi  kérnyezet megteremtése szempontjabol azokat a lényeges
dokumentumokat értékelte, amelyek a megalapozott beszamold szabélyszer elkészitéséhez és az
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énkormany.at atlathato gazdalkodasahoz szikségesek. Ennek keretében az dnkormanyzatnal a
jegyzé szabdlyozasi hataskorébe tartozoan a szamviteli politika és a hozza kapcsolddé szabalyzatok,
a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend, a tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos
belsd szabdlyzat, tovabba a kotelezettségvallalasra, teljesités igazoldsara jogosult személyekrél és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas ellenGrzésére ker(lt sor. Emellett az ellendrzés kiterjedt
a polgarmester szabalyozasi hataskdrébe tartozd szémlarendre.

Az ellendrzés soran beazonositotiuk azokat a teriileteket, amelyek alapjan Onnek, mint az
dnkormanyzat elsé szamu vezetdjének, valamint az 6nkormanyzat hivatala jegyzdjének sajat
feleldsségi kérében tovabbi tovabblépési lehetdséget biztosit az Allami Szamvevészék a
csaldsmentes kornyezet kiépitése, az alapvetd integritas feltételek biztositasa érdekében. Ezeket
jelen levelem melléklete mutatja be részletesen.

Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy az ellendrzott szabalyozdsok és nyilvantartasok
kialakitdsdnak célia nem o©nmagaban a jogszabdlyi rendelkezések betartdsa, hanem az
dnkormanyzat szabdlyozottsagan keresztll a szabalyszerd és csaldsmentes gazdalkodas
feltételeinek megteremtése, ezaltal az Alaptérvényben elirt atlathatosag és elszamoltathatdsag,
illetve a tiszta kozélet elvének érvényesitése. Ezeknek az alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat
ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok felé irdnyulo kdzbizalom erdsodjon.

Erre figyelemmel jelen levelem célja tobbek kozott az is, hogy ramutasson, mi a jelentdsége az
egyes ellendrzdtt dokumentumoknak a kozpénzek szabdlyszerd, atldthaté és elszdmoltathatd
felhaszndldsa szempontjabol, és milyen kockazatot hordoz a jogszabalyban elGirt szabalyzatok,
nyilvantartasok hidnya az dnkormanyzatok gazdalkodasara.

1. Aszervereti és mikodési szabalyzatban olyan alapvetd fontossagu, az adott dnkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevé rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltetelei
az onkormanyzat integritds szerinti miikodésének. A hely, telepilési kozélet tisztasaganak,
atlathatosaganak egyik legfontosabb eszkéze a vagyonnyilatkozat-tétel a helyi kzigyek
vitelében részt vevd képvisel6k szamdra. A vagyonnyilatkozat-tétel egyben az integritas
szempontjabdl garancidlis elemet is jelent a helyi kdzugyek intézésében, pénzigyi és
vagyoni kovetkezményekkel jaré énkormanyzati dontések meghozatalaban részt vevé
seemélyeknek. Ehhez szorosan kapesolodik a jegyz8, mint a vagyonnyilatkozatok Grzéséert
felclés  személynek a  vagyonnyilatkozat  ataddsara,  nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt adatok személyes védelmére vonatkozo tovabbi szabalyoknak
szabdlyzatban torténd megéllapitdsa. A vezetés feleldssége, hogy szervezeti szinten a
vagyonnyilatkozatra vonatkozo eldirdsok, eljarasok szabalyozva legyenek.

2. A szamviteli politika, és az annak keretében elkészitendé szabalyzatok, valamint a
szamlarend jelentik az 6nkormanyzatok szabalyszerii gazdalkodasi kérnyezetének alapjat.
A hivatkozott szamviteli szabalyzatokban kertlnek rogzitésre a kdnyvvezetés végzéséhez,
valamint a beszamolo elkészitéséhez sziikséges alapelvek, modszerek, eljarasok. Ezért az
érintett szabalyzatok hidnydban nem biztositott az Onkormanyzat gazdalkodasanak
atlathatdsagat szolgald beszamold megalapozottsaga és valddisaga. Emellett a szamviteli
szabalyzatok a kézponti kéltségvetéshél kapott tdmogatdsok atlathaté és elszamoltathato
igénybevételéhez és felhaszndldséhoz, a kozvagyonnal vald felelds gazdalkodas
feltételeinek kialakitisahoz, a tamogatdsokkal valo szabalyszerl elszamoldshoz is
szukségesek. Az eldirt szabalyzatok hidnya a gazddlkodas szamviteli alapelvek szerinti



végrehajtast akadélyozza, amely kdvetkeztében az Alaptorvényben elGirt dtlathatdsag és
elszamoltathatdsag elve nem érvényesulhet.

3. logszabalyi elirds szerint bels6 szabdlyzatban keil rendezni az @nkormanyzat
miikodéséhez kapcsolodd, az eldirdnyzatokat terhel penzigyi kihatassal birg,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, ezek kozott kiemelten a beszerzesek
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Az eljdrasrendet ugy kell kialakitani, hogy
egyértelmiien régzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolodo felelGsségi és hataskaroket.
Ha az onkormanyzat nem rendelkezik a jogszabaly dltal eldirt eljarasrenddel, akkor a
beszerzésekhez kapcsolodd feladatok, felelGsségi kérék nem szabdlyozottak, séril a
Levekenysegének atlathatdsaga, igy az allampolgarok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend
hidnya noveli az dnkormanyzat korrupcios kitettségét, valamint kockdzatot jelent a
kozpénzek atlathato felhasznalasara és a verseny tisztasagara is.

4. Az6nkormanyzatoknal kiemelten fontos a gazdélkodasi jogkdrok gyakorlasdhoz kapcsolodo
feladatok szabalyszer(isége, a kapcsolodo felelGsségi korok, valamint a jogkdrok gyakorldsa
kd76tl Gsszeférhetetlenség  biztositdsa, Ha az Onkormanyzat nem rendelkezik a
jogszabalyban eldirt gazdalkodasi szabalyzattal, vagy nem vezet a gazdalkodasi jogkdrok
gyakorlasdra, kilondsen a kotelezettségvallalasra és teljesitésigazolasra jogosult
személyekrdl és alairdas mintajukrol naprakész nyilvantartast, azzal nem biztositja a cel
szerinti kdzpénzfelhasznélds szabélyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal térténd felelds
gasdalkodast. A szabélyozas és a nyilvantartds hianya egyuttal nyitva hagyja a visszaélések,
jogosulatlan kifizetések lehetdseget is.

Az dnkormanyzat hivatalat érintd 1ényeges dokumentumok tekintetében az aldbbiakat emelem ki:

1. A szervezeti és mikodési szabalyzat a hivatalok mikadésének alapvetd dokumentuma,
amely rogziti a hivatal szervezeti felépitését, miikddésének rendjét és a szervezeti egységek
megnevezését. Amennyiben a hivatal jogszabalyi elirds ellenére nem rendelkezik a
feladatokat, a hataskéri és felelGsség) viszonyokat meghatdrozd szervezeti s mdkddesi
szabalyzattal, akkor azzal egyrészt a belsd kontrollrendszerének szabalyszerd kialakitasa és
miikodtetése nem valésult meg. Masrészt a szervezeti és mikddesi szabdlyzat hidnyaban
nem biztositja az atlathaté és elszdmoltathaté makddes alapvetd feltételet, feleldsségi és
feladat ellatasi viszonyokat.

2. logszabalyi el6irds szerint a hivatal, mint kéltségvetési szerv vezetSjének, a jegyzének
értékelnie kell a hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét, tovabba arrol kell
nyilatkoznia, hogy az altala vezetett hivatal a megfelel§ folyamatokat miikédtette-e a
feladatai ellatdsa soran. A nyilatkozat alapvetd célja, hogy a jegyzd megalapozott
informaciokkal rendelkezzen a vezetése alatt allé szerv mikodésérdl és ez alapjan a
valosagnak megfelelGen tdltse ki s irja ala az éves beszamoldval egyltt a jogszabalyban
elGirt tartalmu nyilatkozatot. Amennyiben a koltségvetési szerv vezetdje nem teszi meg a
nyilatkozatot, abban az esetben megkérddjelezhetd az, hogy a belsd kontrollrendszert
kialakitotta-e s miikodtette-e, tovabba megfeleld informacioval rendelkezett-e a hivatal
belsé kontrollrendszerének kialakitasard! és mikodesérdl.

3. A jogszabalyban eldirt integralt kockazatkezelési rendszer olyan folyamatalapu
kockazatkezelesi rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes
médssertan és eljarasok alkalmazasaval. A szervezet célkitlizéseinek és értékeinek



figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes kéri azonositasat, azok
meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére
vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kdvetését. Ha a
hivatal az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét nem alakitotta ki, nem tértént meg a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok azonositasa, ertékelése, ennek
hianydban nem volt biztositott a hibdk megel6zése és feltarasa sem.

4. logszabalyi eldirds szerint belsé szabdlyzatban kell rendezni a kéltségvetési szerv
mikodéséhez kapcsolods, az eldirdnyzatokat terhel pénzigyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, ezek kozétt kiemelten a beszerzesek
lehonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Az eljarasrendet gy kell kialakitani, hogy
egyértelmien régzitse a beszerzesi folyamatokhoz kapcsolddo feleldsségi s hataskordket.
Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabaly altal elGirt eljarasrenddel, akkor a beszerzésekhez
kapcsolodo feladatok, felel@sségi korok nem szabalyozottak, sérill a tevékenységének
atlathatdsaga, igy az allampolgarok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend hidnya ndveli a
hivatal korrupcios kitettségét, valamint kockazatot jelent a kodzpénzek atlathato
felhasznéldsara és a verseny tisztasagara is.

5. A hivatalnal kiemelten fontos a gazdalkodasi jogkorék gyakorlasahoz kapcsolado feladatok
szabalyszerdsége, a kapcsolddo feleldsseégi karok, valamint a jogkordk gyakoridsa kézétti
dssseférhetetlenség biztositasa. Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabalyban el&irt
gasdalkoddsi szabalyzattal, vagy nem vezet a gazdalkodasi jogkdrok gyakoriasara,
kilonasen a kotelezettségvallalasra és teljesitésigazolasra jogosult személyekrdl és alairas
mintajukrol naprakész nyilvantartast, azzal nem biztositja a cél szerinti kdzpénzfelhasznalas
szabalyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal térténd felelds gazddlkodast. A szabdlyozds és
a nyilvantartas hidnya egyuttal nyitva hagyja a visszaélések, jogosulatlan kifizetesek
lehetdséget is.

Az Allami Szamvevészék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénzigyek atlathatosagat,
rendezettségét, a kozpénzugyi helyzet javuldsdt, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat, illetve folytatasat.

A szabalykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vilagjdrvény idészakdban kiemelt
jelentdsége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a miikddésben a szabalyozottsag
nélkilézheletlen. Mindehhez adott tanicsot most Onnek az dnkormanyzatok monitoring tipusu
ellendrzésével az Allami Szamvevdszék, ramutatva az dnkormanyzati integritas lényeges pontjaira,
bemutatva az egyes terlletekért felelds vezetdket, valamint megjeldive az On vezetéséhez tartozd
felUlvizsgalando és tovabbi eldrelépést jelentd terlleteket.

Arra biztatom, hogy munkajdban tamaszkodjon a belsd ellendrzésre, egyreszt a mar 2020-ban
végrehajtotl intézkedések tekintetében, masrészt a még 2021-ben javitando teruleteken. A belso
ellendrzés rasze a kozpénzugyi ellendrzés harmas védelmi vonaldbdl az elsd védelmi vonalnak,
amelynek  kiemelt feladata tevékenységén keresztil elésegiteni a  szabalyszeri
kdzpénzfelhasznaldst és a kdzvagyon védelmét. Ehhez a belsd ellendr akkor tud valos iddben
hozzajarulni, ha nem csak utdlagos ellendrzéseket végez. A belsd ellendrzésnek képesse kell valnia,
hogy felmérje a valés kockazatokat, beleértve az integritdsi kockazatokat is.



A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesilése, azok karbantartdsa, fejlesztése azonban
ugyanilyen fontosségu a jovben a hatasos ellenallé képesség biztositasa érdekében. £z hozzajarul
az onkormanyzat jogszabalyoknak megfeleld, integritds alapu miikodéséhez, a korrupcids
kockdzatok szervezeti szint( csdkkentéséhez és a polgarmesteri eskljében foglaltak
érvényesitéséhez.

Hiszek abban, hogy a korrupcié elleni fellépés kulcsa az dsszefogas és a megelGzés. Ezért bizom
benne, hogy az 6nkormanyzatnal a szamvevgszéki tapasztalatok hasznositsa, ez alapjan a
kontrollok ¢s védelmi rendszerek fejlesztése csdkkentheti a visszaélések és a korrupcid veszélyét.
Remélem, hogy levelem kelld tdmogatast nyujt a pozitiv valtozasok elinditasahoz, illetve
folytatasshoz. Bizom benne, hogy intézkedéseivel On is hozzajarul ahhoz, hogy Magyarorszagon
mindenkor integritastudatos és szabalyosan gazdalkodd dnkormanyzatok miikodjenek.

Budapest, 2021. janudr hd 29. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszld
s. k.

Melléklet:

1. Kimutatas az ellendrzés soran feltart, felllvizsgalandd teruletekrdl

2. Az ellendrzés soran értékelt dokumentumok kiaddsaért felelds vezetd
3. Jelentés



ONKORMANYZAT
MOH/135-6/2020.

Domokos Laszlé Ur
e_ln('jk
Allami Szamvevdszék

Budapest
Tisztelt EInok Ur!

Az 6nkormanyzatok integritdsanak ellendrzése témakorében EL-2942-382/2020. ikt. szamu
levelében az Asz tv. 33. § (6) bekezdése szerint irt figyelemfelhivé levélre az alabbi
nyilatkozatot teszem:

Leveliik szerint a ,szamvevOszéki ellenorzés 2020. évre vonatkozéan az alabbi
szabalytalansagot tarta fel:
o Az Onkormanyzat az Motv. 53. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére a
szervezeti és miikddési szabalyzatarol szolo rendelettel nem rendelkezett.”

Az Onkormanyzat valéjaban 1991. dta természetesen folyamatosan rendelkezik hatalyos
rendelettel elfogadott hatalyos SzMSz-szel. Ha nem igy lenne, a térvényességi [eliigyeletet
gyakorlé Megyei Kormanyhivatal is jelzéssel élt volna. A Megyei Kormanyhivatal
igazolasanak megkérése folyamatban van. A hatilyos Motv. 43. § (3) bekezdése szerint a
képviseld-testiilet az alakuld iilésen vagy az azt kovetd lilésen megalkotja vagy feliilvizsgélja
szervezeti €s miltkddesi szabalyzatarol szolo rendeletét.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kézgytilés — a 2019. oktéberi valasztast kdvetoen - 2019.
november 4-¢n tartotta alakulo tilését.

Az alakulo iilését kovetd elsé (lésén — az Motv. eloirasainak teljesen megfelelve —
modositotta a hatdlyos SzMSz-ét 5/2019.(X1.15.) szami rendeletével. Az ASZ vizsgilat
idopontjaban is és jelenleg is hatalyos, t6bbszér, a vizsgalatig utoljara 2019. november 15-én
modositott 8/2014.(X11.17.) OR szamu rendelete és mellékletei feltdltésre keriiltek, a rendelet
2014. &ta folyamatosan hatdlyban van, igy nem helytdllo az ellendrzés azon megallapitasa,
miszerint az dnkormanyzat nem rendelkezett SzMSz-szel.

A vizsgalatot és a pandémids helyzetet kovetéen 2020. junius 26-an, 2020. julius 1-jei
hataliyal ismételten modositotta a Megyei Kozgyiilés a 8/2014.(X11.17.) OR szami rendeletét.
Ez a médositas sem érintette (miként a 2019. novemberi sem) egyébként a vizsgalat dltal
érintett részeket:

- az Motv. 39. § (3) bek.: a vagyonnyilatkozatot az 1.2.1.1.1. sorszamon feltdltot,
tobbszér modositott - az ellendrzés idején és jelenleg is hatilyos - 8/2014.(X1.15.)
sz. OR rendelet 6. szama melléklete 11/11. pontja szerint az Ugyrendi Bizottsag tartja
nyilvan és ellendrzi.
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- 53. § (1) bekezdés b) és j} pontja: az 1.2.1.]. sorszamon feltdliott és az cllendrzés
idején és jelenleg is hatilyos 8/2014.(XI.15.) sz. OR rendelet 4. szami melléklete
sorolja fel az dtruhazott hatdskdroket, ugyanez a rendelet rendelkezik az 6nkormanyzat
szerveirl (tandcsnokok: V. fejezet, bizottsagok: VI. fejezet, kdzgyiilés elnoke,
aleindke, f6jegyz6: VIII. fejezet stb.).

A 2020. julius 1-jei hatdllyal mddositott és az cllenérzés idején és jelenleg is hatdlyos
8/2014.(X11.17.) OR szamil rendeletet és mellékleteit feltsltsttiik, ettd! fiipgetlenil az Asz tv.
33. § (6) bekezdése szerinti intézkedést tenni nincs sziikség, egyidejiileg kérjiik, hogy a
vizsgdlat szerinti szabalytalansagot a jelentésbdl tordlni sziveskedjenek, hiszen az nem
allja meg a helyét, sem formai, sem tartalmi szempontbél.

Kérjiik a nyilatkozat szives tudomasul vételét.

Szolnok, 2020. november 26.

S -
/2" 47" Rentzné dr. Bezdén Edit
*  megyei fojegyzd
g A
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A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korményhivatal Hatdsagi Féosztalyanak Torvényességi
Feliigyeleti Osztalyahoz 2020. november 27. napjan érkezett megkeresésitkben kérik annak
igazolasat, hogy a kozgytilés rendelkezik hatalyos szervezeti és m(ikddési szabalyzattal.

A megkeresésben foglaltaknak megfeleléen a korményhivatal megerdsiti, a Nemzeti
Jogszabalytar Onkormanyzati Rendelettdr adatai é€s a megkiildott jegyzékonyvek alapjan,
hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyet Onkorméanyzat Kozgytilése rendelkezik a
Magyarorszag helyi snkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 53. § (1) bekezdése szerinti hatalyos szervezeti és mikodesi szabalyzattal (a
tovabbiakban: SzMS5z).

A kozgytilés az Allami SzamvevGszek altal megjelsit ellendrzési idészakban is rendelkezetta
2019-es énkormanyzati valasztasokat kovetben felillvizsgalt SzMSz-el. Az Motv. 43. § (3)
bekezdésének megfeleléen 2019. november 15. napjan feliilvizsgélasra keriilt a Kozgytlés és
szervei Szervezeti és Miiksdési Szabélyzatarél szo6l6 8/2014. (XI1.17.) szému rendelete,
melyet az 5/2019. (X1.15.} szamu rendelettel médositottak.

Keérem tajékoztatasom szives elfogadasat.

Szolnok, 2020. december ,, '

5000 Szolnok, Kossuth Lajos 0t 2, 5001 Szolnok, Pi. 114, Telefon: (56) 795-710 Fax: (56) 795 789 0
e-mail: kh torviel@jasz.gov.hu Honlap: www kormanyhivatal hu { i
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A fovarosi és a keriileti, megyei jogu varosi, megyei énkormanyzatokndl 12 elnék/polgdr-
mester, valamint 13 jegyzé felelGs vezetdi magatartdst tamisitott, az ASZ tandcsaddsa alap-
jan mar 2020-ban javitotta a beszamolo készités integritist biztosito lényeges feltételeinek
a kiépitéset.

Az ASZ ramutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjan 7 elnék/polgarmester, vala-
mint 30 jegyzo sajat felelbs vezetoi magatartasa kérében eldre intézkedve a csaldsmentes
integritasi kornyezet kiépitése érdekében javitott. 35 onkormanyzat elnéke/polgdrmestere,
valamint jegyzdje részére tovabbi eldrelépési lehetdséget biztosit a 2021. évre az alapvetd
integritasi feltéetelek teriileten.

4 dnkormanyzatndl, illetve a gazdalkodasi feladataikat ellato hivatalokndl rendszerszintii
kockazatok maradtak fenn, amelyek uj, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellenorzeés tarsadalmi indokoltsziga

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapériékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvinossag el6tt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredmeényei ravildgitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kozszféra szerepléi kirében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitast ésjelentdséget kapott a kdzpénzugyi helyzet javitdsa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell készilniuk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag ndvelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevdszék ellendrzése hozzajérul, hogy a helyi dnkormanyzatokintegritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezdltal az 6nkormanyzatok korrupcids veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kbvetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megoldasa kelld szakmai koriltekin:
tést is igényel. Szikséges minél hamarabb kialakitani az dj feladatok ellatasanak elszamoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathato felhasznalasat biztosito, a visszaéléseket, a csaldslehet8ségét minimalisra csdkkentd belss szabalyo-
zast. Fontos, hogy az énkormdnyzatok tisztaban legyenek az integritdsi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellendirzés ramutathat a helyi 8nkormanyzatok gazddlkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erdsitd
J6 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez sziikséges lépésekre.

Ertékelés
."’"—__

Alapvetd tarsadalmielvéras, hogy az dnkormanyzatok mdkadésében érvényesiljenek az integritdsalapu hivataliel-
vek az dllampolgarok részére nyljtott szolgaltatasok soran. Minden allampolgdrnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az 6nkormanyzatok dltal nydjtott kézszolgéltatisokat, és ennek érvényesiilése az érin-
tettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapld mikddés megléte vagy hidnya alapvetSen befo-
lydsolhatja az dllampolgarok kozigazgatdsba vetett bizalmat: fennallasa lathatdan erdsiti, hidnya pedig nemcsak gyen-
giti, hanem a bizalom elvesztéshez is vezethet. Ezen elvek érvényesilése kuléndsen fontos a tarsadalmi, gazdasagi
sulyuk kdvetkeztében iskiemelt szerepet jatszo megyei, megyeijogu varosi, févarosi és kerileti 6nkormanyzatoknal.



Osszegzés

17 énkormanyzat és 26 hivatal tett eleget az integritdsi kontrollok alapvetd feltételeit jelentd, a jogszabélyban
eldirt szabalyozasikotelezetiségének. A szervezetiintegritasnak alapveté feltétele a szabélyozottsdg, a jogszabalyok-
banelgirt belsé szabdlyzatok és nyilvantartasok megléte, azok folyamatos, megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmaz-
hatdsaga. Az integritdsi kockdzatok szervezeti szinten csékkentheték azaltal, hogy kialakitottak a szervezeti és miiko-
dési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozo alapvetd szabalyozasi kérnyezetet, valaminta kontrolltevékenységek sza-
balyszer(i gyakorlasdnak eldfeltételeit, az integralt kockdzatkezelés feltételeit.

A képviseld-testdlet/kézgyllés szervezeti és mikodési szabalyzataban olyan alapvetd fontossag, az adott dnkor-
manyzat sajdtossdgait figyelembe vevs rendelkezéseket szikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az dnkormamyzat
integritas szerinti mikddesének, igy tdbbek kozott az Gnkormdnyzat szerveinek ésfeleldsségi viszonyainak meghata-
rozasa, valamint a képviseldk vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felugyeld bizottsag |étrehozésa. A szabilyokat rogzitd
rendelet megalkotasanak 45 dnkormanyzatndl tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdalkodas alapvetd szabalyozotisdga és nyilvantartasai — a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabalyzatok, a szamlarend, a gazdalkodasi szabdlyzat, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosuk
szemeélyekrdl és alairas mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartas, a beszerzések iebonyolitdsaval kapcsolatos el-
jarasrend —elengedhetetlen feltételei a csaldsmentes szervezeti mikodésnek, a kdzpénzek és a kizvagyon integritas
elvi kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabalyszeri elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén bellil elkészitendd szamviteli szabélyzatok elkészitéséve| biztositja pénzigyi- ésvagyongazdalkodisa
atlathatosaganak s elszamoltathatdsdganak feltételeit, kerateit.

A szabadlyozdsok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem 6nmagaban a jogszabdlyi rendelkezések betartasa,
hanem az 6nkormanyzat szabdlyozottsdgan keresztiil a szabalyszerd és csaldsmentes gazdalkodis feltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptdrvényben eldirt dtlathatosag és elszémoltathatdsag elvének érvényesitése, Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az dnkormanyzatok felé irdnyuld kézbizalom is erdsédjon.

Az tnkormanyzatok és hivatalok altal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatok értékelése alapjanaz Allami
Szamvevdszék két Utemben is lehetdséget biztositott a vezetdk szamara, hogy a feltért hibak, hidnyossa gok felsza-
moldsara intézkedjenek, hozzdjaruiva a felelds gazddlkodas feltételeinek kialakitdsahoz, amelynek révén mar 2020-
ban javulhat Magyarorszdgon a kézpenzlgyi helyzet. Elsd (temben a 40 figyelemfelhivdsra 25 szervezet soron kiviil
intézkedett, mar az ellendrzésideje alatt a 2020. évre vonatkozdan javitottaa beszamold készitésintegritast biztositd
iényegesfeltételeinek a kiépitését. Amasodik Gtemben a 61 figyelemfelhivasra 37 vezetd tajekoztatta az ASZ elnokét
a feltart hianyossagok kapcsan meghozott intézkedéseirdl. Az igy megtett intézkedések nyomon kévetéseben az dl-
lamhaztartas elsd védelmi vonalaban évS belsd ellendrzésnek van kiemelt szerepe.

Az integritas szempontjabol Iényeges dokumentumok ellendrzésének eredménye, valamint az adatszolgéltatasés
a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével az ellendrzdtt dnkormany-
zatok és a hivatalok integritasi kontrolljainak szinvenala dtlagosan 4,2 értéki osztalyzatot ért el.

Kovetkeztetések

Az integritds elv( miikddés erdsitése érdekében tovabbi kockazatcsokkentd lépések szitkségesek az integritds elwi
vezetés-iranyitas, valamint a pénzlgyi- €s a vagyongazdalkodas szabalyszerdi feltételeinek kialakitisa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ tovabbi jelzése alapjan lehetéségiik van megtenni dnmaguktdl.

Azoknal a legnagyobb kockédzatu 6nkormanyzatoknal, valamint a gazddlkodasi feladataikat ellaté hivataloknal,
amelyeknél rendszerszintii— 6nmaga altal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mené ellendr-
zés valik indokoltta.




AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi dnkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasi feladatait elldtd dn-
kormanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritds
biztositasahoz szukséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolddd, valamint a korrup-

cid elleni védelmet szolgdlo szabalyozasokat.

A monitoring tipusd ellendrzéssel, az ellendrzétiek jelen-
ben [évé fejlddését figyelembe véve az Allami Szamvevéd-
szék az &nkormanyzatok integritdsanak dllapotat jelzé

szintjét értékeli. RAmutat azokraa terlletekre, amelyeken

a felelds vezetdk sajat maguk képesek elérelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényesiljén a napi mikédésik soran. Ez a cél szorosan dsszefugg az Allami Szamvevészékrdl

52016 torvényben foglaltakkal, melynek legfdbb célja a kézpénzugyi helyzet javuldsa.

Az elmdlt évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladds alapjan, az egyuttmiikddés bizalmara épitve az A+
lami Szdmvevdszek nem intézkedési terv készitésére kételezi az ellenérzotteket, hanem az elkotelezddésikre ala-
pozva, tanacsadas keretében mozditja el6 a pozitiviranyd kdzpénzugyi valtozasuk megvaldsitdsat, ezzel is tAmogatva

a joliranyitott allam miikédését.



AZ ELLENORZES TERULETE

A fovarosiés a keriileti, megyeijogia varosi, megyei
onkormanyzatok és a gazdilkodasifeladataikat ellité
hivatalok, osszesen 132 szervezet

Magyarorszag Alaptorvénye! zlapjdn az orszag terilete féva-
rosra, megyékre, varosokra és kdzségekre tagozadik. A Ma-
gyararszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovébbiakban: Motv.2) rendelkezéseiszerint a hely:
dnkormanyzds vélasztopolgarok kozosségét megilletd joga a
telepulések (telepulési onkormanyzatok) ésa megyék (teriileti
dnkormanyzatok) szintjén valosul meg. A helyi énkormanyzat
jogi személy, Feladatainak ellatdsat a képvisel§-testiilet és
szervei (a polgdrmester, a képviselG-testulet bizottségai, a pol-
garmesteri hivatal, a jegyz6) biztositjak.

Budapest févaros nkormanyzati rendszere a févarosi és a
keruleti onkormanyzatokbdl ll. Mind a 23 févarosi kerliletben
telepulési 6Snkormanyzat mikadik. A fovarosi 6nkormanyzat a
térvény elGirdsaiszerint a telepulési és a teruleti snkormanyzat feladat - és
hataskoreitis elldthatja. Képviseld-testilete a kdzgylilés, amelyet a fépol-
garmester képvisel. A févarosi kbzgyliléstagjai a fépolgdrmester, a févaros
keriletek polgarmesterei, valamint a févarosi kompenzacios listardl man-
datumot szerzd kilenc képviseld. A févéarosban fdpolgarmesteri hivatal, a
févarosi keruletben polgarmesteri hivatal mikadik. A fépolgarmesteri hi-
vatalt a f6jegyzd, a keriileti polgarmesteri hivatalt a jegyzd vezeti. A féva-
rosi kerileti dnkormanyzatok gyakoroljak a telepalési dnkormanyzatokat
megilletd valamennyifeladat- és hataskort, amelyet térvény nem utal a fg-
varosi dnkormanyzat kizardlagos feladat- és hataskorébe.

Mind a 19 megyei Gnkormanyzat terileti 6nkorméanyzat, amely tor-
vényben meghatarozottak szerint teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, terl-
letrendezesi, valamint koordindcids feladatokat lat el. A megyei dnkor-
manyzat képviseld-testiilete a kozgy(ilés. A megyei kbzgylilés megyei én-
kormanyzati hivatalt hoz létre. A megyeikozgylilés elndkét a kzgy(ilés va-
lasztja a meghizatasanakiddtartamara. A megyei kdzgyiilés elndke —pélya-
zat alapjan hatarozatlan id6re — nevezi ki a jegyz6t.

A megyeijogu varosok a megyeszékhelyek és azok az étvenezernél na-
gyobb lakossagszamu varosok, amelyeket az Orszaggy(ilés a képviseld-tes-
tilet kérelmére ilyennek nyilvanitott. A helyi dnkormanyzatokrdl szdld
1990. évi LXV.torvény alapjana megyei jogl varossa nyilvanitast kérhette
minden olyan varos, amelynek iakossaga meghaladta az 50 000 fét. 2006.
julius 11. &ta Magyarorszagon 23 megyei jogu véros van, a 18 megyeszék-
hely mellett tovabbi 6t varos: Dunadjvaros, Erd, Hédmezdvéasarhely, Nagy-
kanizsa és Sopron. Budapest Pest megye székhelye, egyben az orszag féva-
rosa, nem tartozik a megyei jogt varosok kbzé,

Jelen ellenéirzés 66 dnkormanyzatot, tovabba 66, az énkormanyzatok

gazdalkadasi feladatait elldtd hivatalt érintett. Az ellendrzésaz elndk/pol-
garmester ésa jegyz0 feleldsségi kirébe tartozd szabélyozdsi kérnyezetre,




Az ellenérzés teriilete

a f6bb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed ki. Nem terjed ki az én-
kormanyzat altal alapitott intézmeényekre, gazdasdgi tarsasagokra, alapit-
vanyokra, valamint az dnkormanyzati tarsuldsokra.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

¥

‘| Az Alaptorvény alapertékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-

pénzekkel gazddlkodd minden szervezet kiteles a nyilvdnossag elétt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. Akdzpénzeket ésa nem-

| zetivagyont az tlathatosag és a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell ke-

zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kézszféra szerepl6i kérében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepiilé-
sek dnkormanyzatai kiilondsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tik, integritasi infrastruktdrdjuk — a felmérés eredményei alapjan - ke-
véshe kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tamogassa a
kdzpénzugyi helyzet javitasat; a monitoring tipusd ellendrzéssel helyzetke-
pet adjon az dnkormanyzatialrendszer egészében az integritasi szemlalet
érvényesitésérdl, ravilagitson az integritasi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az dnkormdnyzatoknak fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi és gazdasagivalsag ndvelni fogja a korrupcios nyomast, amelyra
felmérésiink ésellendrzéseink alapjan az énkormanyzatok nincsenek meg-
felelden felkésziilve. Az ASZebben a helyzetben is alapvetd kételességének
tartja, hogy a kbzpénzek 6re legyen, és ellendrzéseit az nkormanyzatok
kérében is folytassa.

Az ASZ ellenSrzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkorményzatokintegritas
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az &nkormanyzatok integritas
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kévetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé 3llitja az dnkormanyzatokat, melyek megol-
dasa kelld szakmai kdriitekintést is igényel. Szikséges minél hamarahb ki-
alakitani az Uj feladatok elldtasanak elsza moltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathato, a visszaéiéseket, a csalds lehetdéiségét minimalisra szorito
belsé szabalyozdsat. Fontos, hogy az dnkormdnyzatok tisztaban legyenek
azintegritaskockazatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsanak ki
atlathatd, jol szabélyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellenéirzés ramutat a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi tevékeny-
ségévelkapcsolatosintegritdsijo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyel-
met a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szukséges [épésekre is.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Megteremtette-e az onkormanyzat elndke/polgarmestere és

jegyzoje a csalasmentes integritast biztosito alapvetd feltétele-
ket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
keszitését, valamint a csalasmentes integritdst biztosito alap-
veto feltételeket?

Eltek-e a lehetdséggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Milyen kockazatot hordoz az ellendrzétt szervezet fenndllo
integritasa?




AZ ELLLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
“._‘

Az ellenorzés tieusa

| Megfelelgségi ellendrzes.

Az ellenorzott idoszak

| Az ellenérzétt idészak a 2020. év.

Az ellenorzés targya
.—'m_

A szervezeti keretekkel, a mikodéssel és gazdalkodéssal kapesolatos sza-
bélyzatok, szabdlyozasok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel gssze-
fuggd integritas kontrollok kiépitettsége.

Az ellenorzott szervezet

i

A fovarosi és a kerlleti, megyei jogu vérosi, megyei dnkormanyzatcok és a
gazdalkodasi feladataikat elldtd hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint

Az ellendrzés jogalapja

l

| Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tve. 1. § (3) bekezdése képezte.

Az ellenorzés modszerei

l

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott idszak-
ban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellendrzésre irdnyadd ASZ modszertan
figyelembevételével végezte az ASZ,

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel térténd kapesolat-
tartast az ASZaz ASZ SZMSZ5-ének vonatkozo eldirasai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvilaszolasahoz szilkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljdrasok alkalmazisaval tértént:
megfigyelés, tsszehasonlitas, elemzd eljaras, Az ellendrzési bizonyit ékként
felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoztak az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovabba minden - az ellenérzés folyaman — feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidkat tartalmazo dokumentum.




Az ellendrzés hatokére és modszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabbd az adott idGszakban hatélyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvalosagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok altal kételezden elé nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozd kovetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazai irdnymutatasokban, médszertani dtmutatdkban szerepld , jé gyakor-
latok" beazonositdsaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentéshen ddlt betivel szerepel-
nek.

A szabdlyszer(ségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elSirasok els6dlegessége hatarozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi elGirasok betartisa esetén a szabalyszer(iségi kritériu-
mok hatasat erdsitik, ellenkezd esetben nem érvényesiilnek.

A monitoring tipusu ellenérzés a helyi 6nkormanyzatokintegritas alapu
mikodésének lényeges teruleteire fokuszélt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus terdleteinek ellenérzésével lehetdséget biztositott a helyi &n-
kormanyzatok integritdsdnak ériékelésére. A monitoring tipusy ellendrzés
emellett mar az ellendrzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasén keresz-
tul 6nmaga altali elrelépési lehet&séget biztositott az integritasi kockaza-
tok csikkentésére.

A kézpénzigyek dtidthatdsagdnak, rendezettségének megteremtése, a
kézpénzugyi helyzet mieldbbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szintd ta-
nacsadassal segitette az ellendrzott szervezeteket a csalasmentesintegri-
tast biztosito alapvetd feltételek megteremtéseben.

Az eflendrzés inditasat megeldzGen felhivta valamennyi énkormanyzat
és hivatal vezetdjének figyelmét az integritas szempontjibdl lényeges do-
kumentumokra, azok ellendrzésére.

Az ellendrzés soran a beszamold szabdlyszer(i elkészitését biztositd
kontrollkdrnyezet kialakitasa, valamint a csalasmentes integritasi kérnye-
zet megteremtése szempontjabol lényeges dokumentumok rendelkez ésre
alldsanak, tovabba azok tartalmanakintegritds szempontjabdl fontos teru-
letei értékelésére kerult sor. A monitoring tipusy ellendrzés mar az ellen-
Orzésiddszakaban visszajelzést adott azon dokumentumakrdl, amelyeknek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszamolé megalapozottsaganak javi-
tasahoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjdna 2021. évre te-
hetdk meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritds alapu miiké-
dését segitd intézkedesek.

Az integritas szempontjabdl lényeges vezetési, pénzigyi és gazdilko-
dasi terlletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatisésa
figyelemfelhivdasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével kerult sor az énkormanyzatok és a hivatalok integritds
szinvonaldnak egyuttes osztalyozadsira. Ennek madjat a lIl. és IV. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az onkormanyzat elnéke/polgarmestere és
jegyzoje a csalasmentes integritast biztosito alapveto feltétele-

ket?

Osszegzo értékelés

17 onkormanyzat elnbke/polgarmestere és jegyzdje kialaki-
totta a csalasmentes integritast biztosité alapvetd feltétele-
ket.

1.1. szamu értékelés

45 dnkormanyzat elndke/polgirmestere biztositotta a szervezeti
integritas, miikddés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

Ty

1.2. szamu értékelés

45 képvisel§-testiilet/kozgy(ilés Szervezeti és Mdkodési Szabalyzatral szdlo
rendelete nem hordozott integritdsi kockdzatot.

A szervezeti és mikodeési szabalyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mukédésének részletesszabalyait, ésfeleldsségi viszonyait, ezéltal valdsul
meg a szervezet belsé kontrollrendszerének szabdlyszeri kialakitdsa és
mikddtetése, A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltat-
hato miikodés alapfeltételeit, a feleldsségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és mikodési szabalyzattal rendelkez szervezet a korrupcids
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

A képviseld-testiileti/kdzgytilési szervezeti és miikédési szabdlyzattal
rendelkezd 8 Gnkormdnyzat vezetdje a jogszabdlyi eldirasokon til tovdabbi
erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel kialakitotta
az integritds lagy kontrolijait, vagyis felismerte a jogszabdlyokban eldirt,
kételezd kontrollokon tul, tovdbbi integritasi kontrollok megerdsitésériek
indokoltsdgdt, amely hozzdjarul a szervezet korrupcioval szembeni védett-
ségének javitdsahoz.

A képviselg-testileti/kbzgyliési szervezeti és mikodési szabdlyzattol
nem rendelkezd 6 Gnkormdnyzat vezetdje szintén épitett ki a korrupcio el-
len hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemiszerepiiket a jogszabadlyi elGirg-
soknak megfelels szabdlyozdsi keretek kialokitdsdt kévetden tudjok betdl-
teni.

32 6nkormanyzat elntke/polgarmestere és jegyzdje biztositotta a
pénzgazdalkoddshoz kapcsolédé alapvetd szabalyozasi feltétele-
ket.

39 dnkormanyzat elndke/polgdrmestere és jegyzdje rendelkezett a szam-
viteli szabalyozds pénzgazdalkodas teruletét érintd alapvetd dokumentu-
mairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer( konyvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitasa biztositja a szamviteli beszdmold szabélyszerd elkészitését,
amely hozzéjarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.
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Ertékelések

+ 2 2 -

1.3. szamu értékelés

48 dnkormanyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogktrgyakorlésra jo-
gosult szemeélyekrdl és aldirds mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kdzponti kdltségvetéshdl kapott
tamogatdsok dtlathatd éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalisa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcioval szembeni vé-
dettsegenek novelésére.

35 onkormanyzat jegyzbje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolodo alapvetd szabdlyozasi feltételeket.

55 6nkormanyzat jegyzdje rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltarké-
szitési és leltarozasiszabalyzatdrol, 55 dnkorményzat jegyzdje az eszkdzok
és a forrasok értékelésiszabalyzatardl, valamint 44 dnkormanyzat jegyzdie
a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrél.

A szabalyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgald, egységesel-
vek mentén térténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valodisagat. Az elszdmoldsok szabalyozatlansaga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszkozék és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelelé valds
képet mutassa a vagyoni, pénziigyi helyzetrél.

Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzék és
forrasok értékelésére vonatkozé szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok osszefoglaldsa. Meghatdrozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontesek gyakoriativégrehajtasat, amely kihatdssal vana vagyonsza-
balyszerl megdrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
hato az dnkormanyzat tavékenységének dtlathatdséga, a kozbeszerzési ér-
tékhatar alatti beszerzések transzparenciaja.

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzéje a beszimolé szabalyszerii el
készitését, valamint a csalasmentes integritast biztosité alap-

veto feltételeket?

e 2

Osszegz6 értékelés

26 hivatal jegyzdje kialakitottaabeszamold szabalyszerii elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-
vetd feltételeket.

, »

2.1. szami: értékelés

33 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritds, mikddés és
vezetés alapvetd szabalyozdsi feltételeit.

54 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikodési Szabalyzattal.

A szervezeti és miikddési szabélyzat hatdrozza meg a hivatal mukode-
sének alapvetd kereteit, és feleldsségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsd kontrollrendszerének szabalyszer(i kialakitasa és miikddtetése,
A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltathatd mukddés
alapfeltételeit, a feleldsségi és feladat-ellatdsiviszonyokat. A szervezetiés
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

mikddési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

56 hivatal jegyzdje rendelkezett a vagyonnyilatkozat atadaséra, nyilvan-
tartasara, a vagyonnyilatkozathan foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozé tovabbi szabalyokrdl. A vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozo tovabbiszabalyok megallapitasa hozzajarul a
kozélet tisztasaganak biztositasdhoz és a korrupcid megelbzéséhez.

57 hivatal jegyzdje elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsé kontroli-
rendszer mindségéréla 2019. évre vonatkozoan. A nyilatkozatban torténik
meg a belsé kontrollrendszer mindségenek éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritas alapu mikddéshez szikséges szabélyozottsig
aktualis allapota ésa lehetségesintegritasi kockazatok. A dokumentum tar-
talmanak ismeretében lehetdség nyilik a kockazatok csékkentésére teends
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

61 hivatal jegyzdje elkészitette a szervezetiintegritast sértd esemeények
kezelésének eljarasrendjét.

58 hivatal jegyzdje rendelkezett az integralt kockazatkezelés eljaras-
rendjérdl.

A kialakitott szabalyzatok csokkentik a korrupcids kockdzatokat, ezaltal
névelve a hivatal szervezetén beliili és kifelé irdnyuld tevékenységének 4t-
lathatasagat, a korrupcic elleni védettségre irdnyuld szabalyozas biztosita-
sat,

A szervezetiintegritds, mikddeés és vezetés alapvetd dokumentumaival
rendelkezd hivatalok kéziil 29 hivatal jegyzdje a jogszabalyi elGirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett oz integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kdtelezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozok indokoltsdgat,
omely hozzdjdrul o szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitc-
sdhoz.

A szervezetiintegritds, mikodés ésvezetés alapvetddokumentumainak
teljes korével nem rendelkezd hivatalok kéziil 5 hivatal jegyzdje szintén épi-
tett kia korrupcic ellen hatd lagy kontrollokat, amelyek érdemiszerepiiket
a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelé szabdlyozasi keretek kialakitdsat ké-
vetden tudjak betditeni.

57 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolodé
alapvetd szabadlyozasi feltételeket.

57 hivatal jegyzdje rendelkezett a szamviteli szabdiyozds pénzgazdalkodas
teriiletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszerd konyvvezetés
és elszamolas alapvet§ feltétele. A szdmviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarend kialakitdsa biztositjaa szamviteli beszamold
szahalyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettseg erdsitéséhez.

58 hivatal jegyzdje rendelkezett a gazdalkodési kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairol.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jo-
gosult személyekrdl és alairds mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartas
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Ertdkelések

elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kézponti kbltségvetéshdl kapott
tamogatasok dtlathatd éselszamoltathatdigénybevétele és felhasznalisa.
A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének novelésére.

2.3. szamu értékelés 52 hivatal jegyzdje biztositotta a vagyongazdailkodashoz kapcso-
I16d6 alapvetd szabdlyozasi feltételeket.

64 hivatal jegyz&je rendelkezett az eszkdzdk és a forrdsok leltarkészitésiés
leltarozasi szabdlyzatardl, 63 hivatal jegyzbje az eszkdzok és a forrasok ér-
tékelési szabalyzatardl, illetve 63 hivatal jegyzdje a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

A szabalyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgdlo, egységesel-
vek mentén térténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza.
moldk valddisagat. Az elszamoldsok szabalyozatlansaga a korrupcios koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrasck leltdrkészitési és leltirozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleid valds
keépet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrdsok ertékelésiszabélyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozo szamviteli déntések, értékelési mddok, el-
jarasok asszefoglalasa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatdssal vana vagyon sza-
balyszer(i megdrzésére, gyarapitdséra.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljérdsrend altal biztosit-
hatoaz onkormanyzat tevékenységének atlathatdsiga, a kbzbeszerzésiér-
tékhatar alatti beszerzések transzparenciaja.

3.Eltek-e a lehetdséggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Osszeg26 értékelés Az ASZ iltal tett figyelemfelhivasokra 17 elndk/polgarmester
és 35 jegyz0 intézkedett és jarult hozza az ellendrzés aital fel-
tart hibak, hidnyossagok felszamolasihoz.

Az ellendrzéttek gazdasagi sulydra, fontossagara tekintettel az ASZ ellendr-
zéskét alkalommal biztositott lehetSséget a feltarthianyossagokra torténd
intézkedésre,

Az ellendrzott szervezetek vezetdinek megkiildétt figyelemfelhivasok-
ban az 6nkormanyzat/hivatal szabalyozottsagaval kapcsolatban megailapr
tasokat fogalmazott meg az ASZ. Az ellendrzotiek javitasilehetdséget kap-
tak, amelynek keretében mar az ellenérzésiddszakaban javitott dokumen-
tumokat kildott meg az elndk/polgarmester, valamint a jegyzd.

Figyelemmel az ASZ ellendrzés hasznositasara mindezek vonatkozdsa-
ban a kivetkezd dokumentumok esetében tértént intézkedés, ezéltal a
2020. év tekintetében elkészitett dokumentumok rendelkezésre dllasaval
azintegritasterllete tovabbi garancialiselemmel béviilt, hozzajarulva to-
vabba a 2020. évi beszamold megalapozottsaganak javuldsahoz.
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Ertékelések

A fenndlld hianyossagok kijavitasira tett intézkedeseket 12 elndk/pol-
garmester és 13 jegyz& dokumentummal tamasztotta ala.

1. téblizat A figyelemfelhivdsokra erkezett vilaszok értékelése

Figyelemfelhfvds  Dokumentumokkal javi-
Erintett szervezet / hidnyzo szabdlyazds 3 !

{db) tott

Onkomdnyzat / SZMSZ 21 12
| Hivatal / szdmviteli politika (vagy tar- 4 2

talmlkérdése)

Hivatal / [eltdrozdsi szabdlyzat tartalmi 1 1

kérdése

Hivatal / értékelésl szabdlyzat 1 1

Hivatal / szémlarend (vagy tartalmikér-

dése) 2 1

Hivatal /szervezetiintegritdst sértSese- 6 3

mények kezelésének eljdrasrendje:

Hivatal / vagyonnyilatkozat dtaddsdra, 3 3

nyilvantartdsdra vonatkozd szabdlyozis

Hivatal/ beszerzésiszabdlyzat 7 5

Forrgs: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

Az ellendrzés masodik utemében a csaldsmentes integritasi kornyezet
megteremtése szempontjabdl tovabbi lényeges teruleteket értékeltiink
61 figyelemfelhivas kikiildésére kerult sor, amelybdl 18 az elndkdknek/pol-
gdrmestereknek, 43 pedig a jegyzdknek tartalmazott —az énkormanyzato-
kat és a hivatalokat érintGen fennéllé szabalytalansagokrdl figyelemfelhi-
vast, amelyben foglaltakra tovabbi intézkedésekkel véllalhattdk szerveze-
tuk integritasanak javitasat. Ajelzett hianyossagokra — az aldbbiak szerint
- avezetdkintézkedési terveket fogalmaztak meg, igy a 2021. évtekinteté-
ben az dnkormanyzatok integritasi veszélyeztetettsége tovabb csdkken-
het.

2 tablazat A 2 utemben megkiddat figyelemfelhivdsokra dérketett vaaizok éndhelése

Figyelemfelhivas

Erintett vezet§ Intézkedésekkel javitott

(db)
Elndk/poigdrmester 18 7
legyz8 43 30

Formis: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

7 elndk/polgarmester intézkedett az dnkormanyzatok vonatkozdsaban

fenndlid szabalytalansag megszintetésérdl. 30 jegyzd intézkedett az on-

kormanyzat, illetve a hivatalok vonatokozasiban. Ezekkel a felel8s intézke-

désekkel mar a 2021. évre hozzajarulnak a csalasmentesintegritdst bizto-
sito feltételek tovabbi garancidlis elemeinek kialakitdsidhoz (1. dbra).
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Ertékelések

1. dbra

= —h

Mind a 2020. évben megtett, mind a 2021. évben eldkészitett intézke-
dések csikkentik az integritasi kockdzatokat, azonban tovébbra is folytat-
niuk kell a csaldsmentes integritas erdsitése erdekében meghozott intéz-
kedéseket, amelyek fenntartasa a felelds vezetdi magatartas része.

4. Milyen kockazatot hordoz az ellendrzitt szervezet fennallo

integritasa?

e r

OsszegzG értékelés

Az ASZ tanicsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek csokkentették a korrupcids kockazataikat. 4
ellenérzéttnél tovabbi ellenérzés indokolt az integritasi koc-
kazatok csokkentésének érvényesilése érdekében.

Az eflenérzés soran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfeleld doku-
mentum a jogszabalyokban elfirtak szerinti szabalyozd szerepét nem tudia
betdlteni, ezért az ellendrzés soran az dnkormanyzatok elndkei/polgar-
mesterei és a hivatalok jegyz&i, mint az ellendrzdtt szervezet felelds veze-
tdi lehetGséget kaptak a feltdrt hianyossagok kijavitasa irdntiintézkedésre.
A 2020. évben ennek eredményekent 25 ellendrzéttnél javultak az integri-
tasalapvetéfeltételei. Az ellenérzés masodik Utemében feltart hidnyossa-
gok megszintetésére eddig 7 elndk/polgérmester, és 30 jegyz6 intézke-
dett. Ahidnyossagok megsziintetése irdnt eddig nem intézkeds ellendrzét-
teknekis lehetdsége van 2021-ben a feleldis vezetdimagatartis kirében a
szukséges intézkedéseket megtenni és ezzel a korrupcios kockdzatokat

csokkenteni,
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Ertékelések

A f8vérosi és a keriileti, megyei jogu varosi, megyei dnkorményzatok
és hivatalaik integritasdnak értékelése

Osztélyzat Db Megoszlds
5 31 46,97%
4 29 43,93%
3 1 1,52%
2 1 152%
1 4 6,06%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszlasa (%)
6,06% - osztdlyzal: 1

1,52% - osztdlyzat: 2

1,52% - osztélyzat: 3 \

46,97% - osztalyzat: 5

L}
L\

43,93% - osztédlyzat: 4

A ll sz. melléklet tartalmazzaaz egyes dnkormanyzat éshivatala egyit-
tes osztalyozasat.

A févérosi és a kerlleti, megyei jogu varosi, megyei énkormanyzatok
kozel fele kialakitotta az integritas alapd miikddés alapvetd feltételeit, ma-
sik fele pedig tovabbiintézkedésekkel cstkkenthetia korrupcios veszélyez-
tetettséget.

4 &nkormanyzatnal az ellen&rzés értékelése alapjan olyan sulyd integ-
ritasi hianyossagok allnzk fenn, amely jelentdsen fokozza a korrupcids ki-
tettség kockazatat. Ennek csokkentése érdekében az ASZ tovabbi el-
lendrzéseket tervez mind a 4 dnkormanyzat tekintetében.




MELLEKLETEK

W |, SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ,Korrupcids kockazatok feftérképezése — Integritds
alapu kézigazgatasi kultdra terjesztése” cimd, eurdpai unids forrdshdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a
kozsziéraintézményei korrupcics kockazatoknak vald kitettségét, illetdleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az ASZ a projekt révén azintegritds szem-
Iélet minél szélesebb kdrrel torténd megismertetését, gyakoriatba ultetését kivanja
elérni. Azintegritas kdvetelményeinek megfeleld szervezeti mikddést elénybenré-
szesitd kdzigazgatdsi kultira elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ on-
magara nézve is stratégiai jelentdségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
réshen résztvevd intézmeények szamdra helyzetiikrdl egyfajta tikorképet” mutat
be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnydelmozduldshoz.
{Forras: a http://integritas.asz.hu honlaponkdzzétett, a 2013. évi Integritds felmé-
rés eredményeird| készilt dsszefoglald tanulmany)

helyi 6nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kozigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdeké-
ben helyi bnkormanyzatok mikodnek, A helyi dnkormanyzatokra vonatkozo szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatarozza meg (Forrds: Magyarorszag Alaptérvénye 31,
cikk (1) és{3) bekezdés),
A helyi dnkormdnyzis joga a telepiilések (telepiilési dnkormanyzatok) és a megyek
(terileti 5nkormanyzatok)vélasztopolgarainak kzosséget illeti meg. (Forras: Motv.
3.§ (1) bekezdés).

integralt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalapa kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockézatai-
nak teljes korii azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vanatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kdvetését (Forras: Bkr.5 2. § m} pontja)

kontrollk&rnyezet A kaltsegvetesi szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitami, amely-
ben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatdak,

b) egyértelmiiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) &tlathatd a humaneréforras-kezelés,

e} biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elktelezettség fejlesztése
és eldsegitése. (Forras: Bkr. 6. 5§ (1) bekezdés)
kontrolitevékenységek A koltségvetési szerv vezetdje ltal a szervezeten beliil kialakitott kontrolitevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat,
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

koltségvetasi szerv vezetdje A helyi dnkormanyzat esetében a jegyz6, Sjegyzd. (Bkr. 2. § nb} pontja);
a helyi 6nkormanyzati kdltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kdzérdekd bejelentés A kdizérdekii bejelentés olyan korulményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megszuntetése a kbzasseg vagy az egesz tarsadalom érdekét szolgalja. Akdzér-
dek{ bejelentés javasiatot is tartalmazhat. {Forras: a panaszokrol és a kdzérdek be-
jelentésekrd] szol6 2013, évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)
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hivatal A helyi dnkormanyzat képviseld-testillete az Gnkormanyzat miikddésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyzd feladat- és hataskdrébe tartozd Ggyek dontésre vald eld-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatdséra polgarmesteri hiva-
talt vagy k6zos dnkormanyzati hivatalt hoz létre (Forrds: Motv. 84, §(1) bekezdés).
Az énkormanyzati hivatal: a polgarmesteri hivatal, a fépolgarmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal és a kdzds dnkormanyzati hivatal (Forrds: Aht.71. § 18.
pont).

panasz A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kuldnisen birdsagi, kOzigazgatasi- eljaras
hatélya ala. A panasz javaslatot is tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrol és a kozér-
dekd bejelentésekrd! sz616 2013. évi CLXV. torvény 1. §(2) bekezdés)

szervezeti integritast sértd esemeny Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozo szabalyoktdi, valamint a jog-
szabalyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetSje és aziranyito szerv dltal meg-

hatarozott szervezeti célkitlizéseknek, ériékeknek és elveknek megfeleld mikodeés-
tél eltér. (Forras: Bkr. 2. §. u} pont)
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B |l &Z. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

Sor-

saim Onkorminyzat

Gnkarminyzati Hivatal

BACS- KISKUN MEGYII ONKORMANYZAT

BACS-KISKUN MEGYE) SNKORMANYZATI HIVATAL

BARANYA MEGYE! ONKORMANYZATI HIVATAL

1
2 |BARANYA MEGYEI ONKORMANYZAT
3 |etKds MEGYEl ONKORMANYZAT

BékES MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL

BEKESCSABA MEGYEN I0GU VARDS POLGARMESTERS HIVATALA

4 |BEKESCSABA MEGYEI IOGU VARDS ONKORMANYZATA
5  [BELVAROS-UPGTVAROS BUDAPEST FOVAROS V_KER. ONKORMANYZATA

BUDAPEST FOVARDS ¥ KEROLET BELVARDS-LIPOTVARDS) POLGARMESTER| HIVATAL

BORSOD-ABALY ZEMPLEN MEGYE! GNKORMANYZATI HIVATAL

6 |BORSOD ABAUI-ZEMPLEN MEGYE) INKORMANYZAT
7 |BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII KERULET BNKORMANYZATA

BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXII. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL

B |BUDAPEST FAVARDS 1 KERULETI ONKORMANYZAT

BUDAPEST 11, KERULET) POLGARMESTER] HIVATAL

BUDAPEST FOVARDS lI1. KERULET GBUDA BEKASMEGYE& POLGARMESTERI HIVATAL

9 |BUDAPEST FOVAROS H1_KEAULET, GBUDA-BEKASMEGYER GNKORMANYZAT
10 |BUCAPEST FOVAROS 'V, KERULET tNPEST ONKORMANYZATA

BUDAPEST FOVARDS IV _KERULET UJPEST ONKORMANYZAT POLGARMESTER) HIVATALA

11_|BUDAPEST FOVARDS IX, KERULET FERENCVARDS ONKORMANYZATA

IBUDAPEST FOVARDS Ix. KERULET FERENCVARDSI POLGARMESTERI HIVATAL

12 _|BUDAPEST FEVAROS BNKORMANYZATA

|BUDAPEST FOVARDS FOPOLGARMESTER] HIVATAL

13 |BUDAPEST FGVAROS Vi KERGLET TEREZVARDS DNKORMANYZATA

[BUDAREST FAVARDS V1 KERULET TEREZVAROS! POLGARMESTERI HIVATAL

14 [BUDAPEST FGVAROS VIL. KER. ERZSEBETVARDS ONKORMANYZATA

[BUDAPEST FEvARDS VIl KERULET ERZSEBETVARODS! POLGARMESTER! HIVATAL

15 |BUDAREST FOVAROS VIl KERLIHET JOZSEFVARDS| ONKORMANYZAT

|BUDAPEST FGVARDS VIIl. KERULET JOZSEFVAROS| POLGARMESTERI HIVATAL

16 |BUDAPEST FOVAROS X. KERULET kBANYAI SNKORMANYZAT

[BuUDAPEST FAVARDS X. KERULET KOBANYA) POLGARMESTERI HIVATAL

17 |BUDAPEST FOVAROS X1, KERDLET UJBUDA ONKORMANYZATA

|BUDAPEST F5VARGS X1 KERULET 1BUDAI POLGARMESTERI HIVATAL

18 |BUDAPEST fVARDS XII. KERULET HEGYVIDEKI ONKORMANYZAT

{BUDAPEST FOVARDS X1, KERULET HEGYVIDEK! POLGARMESTERI HIVATAL

19 |BUDAPEST FSVARDS XiIl. KERQLED UBNKORMANYZAT

20 |BUDAPEST FOVAROS XIV. KERULET 2UGLO ONKORMANYZATA

Fuonpesr FOVAROS Xtt. KERDLET) POLGARMESTERI HIVATAL
BUDAPEST FOVARDS XIV. KERULET ZUGLOI POLGARMESTERI HIVATAL

P2l |BUDAPEST FOVAROS XIX. KEROLET KISPEST ONKORMANYZATA

IBUDAPEST FOVARDS XIX. KERULET KISPESTI POLGARMESTER] HIVATAL

Bl e |v|alofjs oo s |e e e ]ejv|n s

IaumpssrrdvAnos XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUJHELY, UIPALOTA
22 |ONKORMANYZATA

|uuenpssr FOVAROS Xv. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUIHELY, UIPALOTA

POLGARMESTER HIVATAL 4
21 [BUDAPEST FGVARDS XV1. KERGILET) SNKORMANYZAT |BUDAPEST XV KERULET POLGARMESTERI HIVATAL 4
24 [BUDAPEST FEVAROS KVH. KERDLET RAKDSMENTE ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVARDS XVil KERCLET RAKOSMENTI POLGARMESTER) HIVATAL 5

|aumvm FOVARDS XV, KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMRE
25 |ONKORMANYZATA

BUDAPEST FOVARDS XVIII KERULET PESTSZENTLORING- PESTSZENTIMAEI POLGARMESTER
HIVATAL

26 |BUDAPEST FOVAROS XX. KERULET PESTERZSEBET ONKORMANYZATA

BUDAPEST FOV.@R_D_S XX. KERULET PESTERZSEBET) POLGARMESTERI HIVATAL

27__|pupaPEST FEVARDS X0l KERULET SOROKSAR NKORMANYZATA

BUDAPEST FOVARDS XXI11. KER(WET SOROKSARI POLGARMESTERI HIVATAL

|pwDAPEST FOVARDS I. KEAULET BUDAVAR! POLGARMESTER! HIVATAL

28 |BUDAPEST |. KERULET BUDAVARI SNKORMANYZAT
29 {BUDAPEST XXi KERULET CSEPEL ONKDRMANYZATA

BUDAPEST FOVAROS XXI_KERULET CSEPEL! POLGARMESTER! HIVATAL

30 [CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ONKORMANYZAT

CSONGRAD: CSANAD MEGYE ONKORMANYZATI HIVATAL

31 |DEBAECEN MEGYE) JOGU VAROS ONKOAMANYZATA

DEBRECEN MEGYE) IDGU VARDS POLGARMESTER| HIVATALA

32 |ounamvAROS MEGYEI JOGU VARDS BNKORMANYZATA

DUNALIVAROS MEGYEI JOGU VARDS POLGARMESTER! HIVATALA

33 [EGER MEGYE) JOGU VARDS ONKORMANYZATA

€GER MEGYEI JOGU VARDS POLGARMESTERI HIVATAL

34 _|ERD MEGYEI JOGU VAROS NKORMANYZATA

ERD MEGYE) JOGU VARDS POLGARMESTERI HIVATALA

35 |FEJER MEGYEI ONKORMANYZAT

FEJER MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL

36 |GYOR MEGYE JOGU VAROS INKORMANYZATA

GYOR MEGYE! JOGU VARDS POLGARMESTERI HIVATALA

7 IEYOR-MOSON-SOPRDN MEGYEI SNKORMANYZAT

GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI ONKORAMANYZATI HIVATAL

38 |HAIDU- BIHAR MEGYE! SNKORMANYZAT

HAJDU-BIHAR MEGYEI GNKOAMANYZAT HIVATAL

39 JHEVES MEGYE) SNKORMANYZAT

HEVES MEGYE) ONKORMANYZATI HIVATAL

40 |HOOMEZGVASARHELY MEGYEI $OGU VARDS BNKCRMANYZATA

HODMEZOVASARHELY MEGYES 106U VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

41 _|1ASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI ONKORMANYZAT

JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI ONKORMANVZATI HIVATAL

42 [kAPOSVAR MEGVEI IOGU VAROS INKORMANYZATA

KAPOSVAR MEGYE| JOGU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA

43 |KECSKEMET MEGYEI JOGU VARDS UNKOAMANYZATA

lKECSKEMET MEGYEI JOGU VARDS POLGARMESTERI HIVATALA

44 |KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEN ONKORMANYZAT

KOMAROM-ESZTERGOM MEGVE: ONKORMANYZATI HIVATAL

45 [MISKOLC MEGYE! JOGU VAROS BNKORMANYZATA

MISKOLC MEGYE) JOGU VARDS POLGARMESTER! HIVATALA

46 NAGYKANIZSA MEGYEI IOGU VARDS CINKORMANYZATA

NAGYKANIZSA MEGYEN JOGL VAROS POLGARMESTERN HIVATALA

47 _|NOGRAD MEGYE ONKORMANYZATA

NOGRAD MEGYE ONKORMANYZATI HIVATAL

48 |NYIREGYHAZA MEGYEI JOGU VARDS ONKORMANYZATA

NYIREGYHAZA MEGYEI JOGU VARDS POLGARMESTERI HIVATALA

49 |PECS MEGYEI JOGU VARDS ONKORMANYZATA

PECS MEGYEI JOGU VARCS POLGARMESTERN HIVATALS

S0 |PEST MEGYE ONKORMANYZATA

PEST MEGYEI GNKORMANYZATE HIVATAL

51 |SALGOTARIAN MEGYEI 1OGU VAROS ONKORMANYZATA

ISALGOTARIAN MEGYE! JOGU VARDS POLGARMESTERI HIVATALA

52 |SOMOGY MEGYEI SNKORMANYZAT

SOMOGY MEGYEI BNKORMANYZATI HIVATAL

53 _|SOPRON MEGYE) JOGL VARDS ONKORMANYZATA

SOPRON MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA

54 |STABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI ONKORMANYZAT

EMBDES-SMTWR-SEREG MEGYEI BHNKORMANYZATI HIVATAL

55 ISZEGED MEGYENJOGU VARDS ONKDRMANYZATA

SZEGED MEGYEI OGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

56 |STEKESFEHERVAR MEGYEI JOGU VARDS INKORMANYZATA

SZEKESFEHERVAR MEGYEI JOGU VARDS POLGARMESTER| HIVATALA

57 [SZEKSZARD MEGYEI JOGU VARDS BNKDRMANYZATA

SZEKSZARD MEGYEI HOGL VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

5ZOLNOK MEGYEN JOGU VAROS ONKORMANVZATA

SZOLNOK MEGYEI IOGU VARDS POLGARMESTER| HIVATALA

STOMBATHELY MEGYE) JOG VARDS ONKORMANYZATA

SZOMBATHELY MEGYE) 10GU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA

TATABANYA MEGYEI KOG wARDS ONKDRMANYZATA

TATABANYA MEGYEI HOGU VARDS POLGARMESTERI HIVATALA

TOLNA MEGVEN ONKORMANYZAT

TOLNA MEGYEI ONKDRMANYZATI HIVATAL

VAS MEGYEl ONKORMANYZAT

VAS MEGYEI SNKDRMANYZATI HIVATAL

WESZPREM MEGYE! IOGU VARDS HNKORMANYZATA

VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTER] HIVATALA

VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZAT

VESZPREM MEGYE! ONKORMANYZATI HIVATAL

ZALA MEGYEI ONKORMANYZAT

ZALA MEGYEI ON KORMANYZATI HIVATAL

E R B B = E

ZALAEGERS2EG MEGYENIDGL VARDS GNKDRMANYZATA

ZALAEGERSZEG MEGYEN JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

Wi e e jw v vt u e e jn|jvnjvjc|vula v |a=|r|la|ls|-|a]lajv|v]e|n|jv]le |lv]le o |s v = e |n
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B |1l. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM

eljarasrendje

MEGNEVEZESE
Hivatal Onkormanyzat
1 e . 1 Képviseld-testiilet szervezeti és mikddési s zabalyza-
Szervezeti és milkodési szabdlyzat e e
tarél széld rendelet
1a Szervezeti felépités és a mikadés 1a Atruhazott hataskordk, Gnkormanyzat szervei,
rendje, szervezeti egységek megnevezése jogdllasa, vagyonnyilatkozat bizottsag
2 | Avagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartasara,
a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozd szabdlyzat
3 | Vezetdi nyilatkozat a belsé kontrollrendszer mi-
ndségerdl
4 | Szervezeti integritdst sértd események kezel ésé-
|nek eljarasrendje
4a bejelentd védelme, tajékoztatdsa
5 |Integrdltkockazatkezelés eljarasrendje
Sa kockazatok felmérésének kotelezettségqg
kiértékelés
6 | szamviteli politika 2 Szamviteli politika
6a |ényeges, nemlényeges, jelentds, nem 2a |ényeges, nem | ényeges, jelentds, nemje-
jelentds szabélyozadsa lentds szabalyozasa
7 | Az eszkézitk és a forrasok | eltarkészitési és lelts- 3 Az eszkdz6k és a forrasokleltarkeészitési és | eltarozisi
rozisiszabdlyzata szabdlyzata
7a mennyiségi felvétellel torténd [eltarozds 3a mennyiségi felvétellel térténd leltirozas
gyakorisaga gyakorisdga
8 | Az eszkozik és a forrdsokértékel ési szabalyzata 4 Az eszkozok és a forrdsok értékel ési szabalyzata
8a kévetetések értékel ésének szablyai 4a kovetetések értékel ésének s2abalyai
9 | Pénzkezelésiszabilyzat 5 Pénzkezel ésiszabalyzat
9a napi készpénz zard dllomany Sa napi készpénz zard dllomany
10 |Szamlarend b Szamlarend
10a f6kdnyvi és az analitikus nyilvantartas 6a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas kap-
kapcsolata csolata
11 | Beszerzések lebonyolitésdval kapesolatos el jaras- 7 . - o
rend L/ B J Beszerzések i ebonyolitidsaval kapcsolatos eljarasrend
12 | Atervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos belsd 8 Atervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos belsé sza-
szabalyzat balyzat
12a kitel ezetiségvallalas, telj esités igazolas 8a kotelezettségvallalas, teljesités ipazolas sza-
szabalyozdsa balyozdsa
13 [ Akotelezettségvallalasra, tel jesités igazoldsara jor k) A kotelezettségvallaldsra, teljesités igazolasara jogo-
gosultszemélyekrdl és aldirds-mintajukrol veze- sultszemélyekrdl és aldirds-mintdjukrol vezetett nyil-
tett nyilvantartas vantartas
14 | Az ajandékok, egyéb eiGnydk elfogaddsanak sza- 10 Az ajandekok, egyéb el 6nybk el fogaddsinak szaba-
balyozasa lyozasa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 | Akozérdekii bejelentések, panaszok kezelés ének 11 A kozérdekd bejelentés ek, panaszok kezelés ének el -

jarasrendje

24



Mellékletek

IV. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK KOCKAZATI CSOPORTBA SOROLASANAK ERTEKELES! KERETRENDSZERE

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

1. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a Hnyeges dokumentumok, amelyek
hidnys felveti a csalds és korrupcid kockdratit

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsitdsa kockazati
értékelése

o képyiselo-testitiets SZMSZ-t81 2616
rendelet

* uvaml SZMSZ

* pvagyounyilatkozat Ataddsdra.
myiivintartisimo, a vagyonnyilatkozatban
foglalt szenrdlyes mlatok védelmete
vouatkuzo tovibin szabdtyok
szinmitels polinka
eszkinik & formisol lefubikesrités &
letiarozist szabdlvzata, kiemelten
amermyiségi felvetellel 16r1énd feltitozss
Byakorisiga

s  es2kdzok és formasok éntdheldst smbalyzata,
kiemelten a kisverelések éndkelésduek
szabdlya

*  penzkezeléu szabalyzat. kiemelten a napi
kesrpenz zard allonriny (hivatal)

*  fBkouyv: és az nuabtikus nvilviantartas
kapesolats

*  beszerzdsek Jebonyulitisaval kapcsolatos
eljdrisrend

o akdiclezensépvillalisra, teljesites
igazolisam yogosult szenwilyekrdl és
alairis-nnuajuloo] vezetett nyilvaintartis

11.1. Nam kockazatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a térvényi
hataridén beliil hiznytalanul rendelkezésre
bocsitotta

I.2. Kiemelten magas kockidzatu: a
megnevezett adatokat kiilon
figyelemfethivisra sem bocsdtotta
rendelkezésre

Uil Figyelemfelhivé levelekre adott
vilaszok kockazati értékelése

1.2. logszabily dital e!§ nem irt
{helyénvalésigl) dokumentumok

s 0z apankebok, egyeb elfnydk elfopadishak
rendje

o o kbzerdeki bejelentesek. pannszok
kezelésének eljinisrendje

111.1. Alacsony kockazatu: egylttmidkodése
a figyelemfelhivé levétlel 6sszhangban
volt,

111.2. Kozapes kockazatu: a figyelemfelhivo
levélben foglaltaktdl eltérd
egyuttmiikddest tanusitott.

111.3, Magas kock#zatu: nem reagilt, igy
nem volt egylittm{kads.

Az egyes kockazati teriiletek és kockdzatforrasok mindsitése ,pontozisos madszerral”, az integritds ,jekd”
dokumentumai és a vezetdi magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tértént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besoroldsokhoz minden esetben pontszam kerilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockdzati csoportba keriiltek besoroldsra 1-tél (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockdzat) tarté skaldn.

Az els6 lépésben azonositdsra keriiltek azok az énkormanyzati szabdlyozasok és nyilvintartdsok, amelyek
hidnya felveti a csalds és korrupcio kockazatat.
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Mellekletek

Masodik |épésben az adatoknak az ellendrzés rendelkezésére bocsatdsa kockazati kritériumainak
meghatdrozdsa, majd értékelése tériént meg.

Harmadik lIépéshen a figyelemfelhivo levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatéarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az sszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabél meghatarozo dokumentumok — képvisel6-testileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvdntartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozd tovabbi szabalyok meghatdrozasa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatdsira sem tértént intézkedés;

e az ellendrzbtt adatokat nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozd
figyelemfelhivo levél kdvetkeztében sem.



ROVIDITESEK JEGYZEKE

!} Alaptorvény
I Métv.

3Asz2

4 ASZ tv.

5 ASZ SZMSZ

5 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torveny Magyarorszag Snkormanyzatairdl
Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszekrs|

Az Allami Szémvevédszék elnokének 3/2019. (XII. 23.), 4/2020. (VII.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitdsok az Allami Szamvevdszék Szervezeti és Miikodeési
Szabélyzatérol

370/2011.{XIl.31.} Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellensrzésérdl

2011. évi CXCV. tdrvény az allamhaztartasrdl
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JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYEI JASZ-NAGCYKUN-SZOLNOK MEGYEI
KOZGYULES )
ELNOKE CIMZETES FOJEGYZO

[kt.szam: MOH/72-8/2021.

Domokos Laszlo
Elnsk

Allami Szamvevdszék
Budapest

Tisztelt Einok Ur!

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat és a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Onkormanyzati Hivatal nevében panasszal/észrevétellel éliink az Allami Szamvevészék
(tovabbiakban: ASZ) EL-2942-5700/2021, ikt. szamu levelében megkildot 21004, szama
jelentés ..Onkormanyzatok ellendrzése — Az Snkormanyzatok integritasanak ellendrzése”
cimii ellendrzés vizsgalati eredményével szemben. egyidejiileg a panasz elbiralasanak idejére
kérjiik a fent jelzett vizsgalati eredmény ¢és annak osztilyzata kdzhirelésének felfliggesztésct.

Az aldbbiakban ismertctem a torténteket kronoldgiai sorrendben:

2020. marcius 30-in kaptuk az ériesitést a vizsgalatrol.

Kollégdink 2020. aprilis 01-én megkezdick a kért dokumentumok feltéltését. {(mellékelve a
lista, illetve a feltéltésekrol kinyomtatott dokumentum: 1. sz. melléklet)

A dokumentumok fehidltése 2020. daprilis 06-ig hianytalanul megténént, valamennyi kén
dokumentumot feltslisttik. Errdl kiallitottuk a teljességi nyilatkozatokat is. (2. sz. melléklet)

2020. julius 09-i érkeztetésscl megkaptuk a vizsgalati programot.

2020. november 13-i érkezietéssel Kaptunk az ASZ-161 cgy figyelemfelhivo levelet, mely
szerint az dnkormanyzatunk nem rendelkezik hatalyos Szervezeti €s Mikodési Szabalyzattal
(tovabbiakban: SZMSZ) Erre hataridon beliil észrevételt tettink a MOH/135-6/2020. sz.
leveliinkben (3. sz meliéklet). valamint rendelkezésre dlldasat Kovetoen tértivevényes levélben
megkiildtik a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal igazolasal 1s az SZMSZ
hatalyossagarol (4. sz. melléklet).

A7 AS7 2020. december 16-i érkestetéssel kapott figyelemfelhivo leveleire is megkiildiiik
¢szrevételeinket az dnkormanyzat ¢s a hivatal részeérdl is. illetve mivel mar a rendszerbe
feltéliesi lehetoség nem volt, igy ismételt felvltes helyett tertivevényves levelben, hataridoben
postiztuk a dokumentumokat. (5. sz. melleklet)

5001 SZOLNOK, Kossuth L. ut 2. Pf.: 41 * Telefon: 56/795-785 * Fax: 56/795-790 *



Fuyih eszrevételiinkre sem kaptunk vilasst mint ahogy a jelentés terverzetét sem kaptuk meg
closetesen,

A jelentésben ugyanakKor nem taldlhaté meg az a7 indokolas sem. miszerint a2 Allami
Szamvevoszékrol szolé 2011 ¢vi EXVIE tdnvény 29.8 (2) bekerdése szerint megkildén
észrevételeinket milyen indokok alapjan nem fogadiak cl.

Tiszielt Flnék Ur!

Fent lerrtak alapan tisztelettel kérjak. panaszunknak sziveskedjon helvt adni. egyvidejuice

lchetdség szerint - személyes cgvertetdst kériink Ontol (elérhetoscgeink: Hubai Imre
30/915-3174. Rentzné dr. Bezdan Edit -+ 30/216-0662).

Seolnok. 2021, febryies
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Ikt. szam: EL-2942-6021/2021.

Rentzné Dr. Bezdan Edit Urholgy
fojegyzd
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzati Hivatal

Szolnok

Tisztelt F6jegyzd Urhdlgy!

~AZ Gnkormanyzatok ellendrzése — Az dnkormdnyzatok integritdsagnak eflendrzése” cim(
ellendrzéshez kapcsolddodan, a megtett intézkedésekrél széld MOH/72-17/2021. ikt. szamon
megklldott tajékoztatasat és a kapcsolddd dokumentumokat koszonettel megkaptam.

Az ellenérzés soran jelzett kockazatok ertékeléserdl szolo jelentések nyilvanossagra hozatalaval
egyidejlileg az Allami Szamvevészék tanacsado levélben értesitette az dnkormanyzatok vezetdit —
igy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat elnokét is — a vezetése alatt alld dnkormanyzat,
illetve az dnkormanyzat gazdélkodasi feladatait elidto hivatal integritasanak jelen idejl monitoring
értékelése eredményérdl.

A tandcsado level tartalmazta a tovébblépéshez szikséges informacidkat, a mellékletét képezd
kimutatds pedig — a feltart hianyossagok alapjan tortént kockazatértékelés alapjan — jelezte azokat
a terileteket, amelyek kiemelt figyelmet igényelnek az integritasi kontrollok kialakitasa,
tovabbfejlesztése teriiletén,

Orémmel télt el, hogy felelds vezetdként On is megtette a kockazatok csokkentése érdekében a
sziukséges lépéseket. Az Gnkormanyzatndl a belsé ellendrzés elvégezte a jelzett terlletek
ellendrzését, tovdbbd intézkedési tervet készitettek a hibak kijavitasdra, a kockdzatok
cstkkentésére is.

A bels6 ellendrzés elvégzésérdl és az intézkedési terv elkészitésérél szold téjékoztatasa
figyelembevételével - korabbi értesitésinknek megfeleléen — értékeltuk az ellendrzés soran
azonositott kockazatok valtozasat. Tajékoztatom, hogy értékelésink alapjan az Allami
Szamvevdszék eltekint az integritasi kockazatok tényleges bekovetkezése — vagyis a kockazatok
realizalédasa — részletes ellendrzésétél.

Ezuton is megkdszdondm Féjegyzé urholgynek és munkatarsainak az ellendrzés eredményes

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54
szamvevoszek@asz.hu | www.asz hu | www aszhirpartal hu



lefolytatdsdhoz nyujtott segitségét. Bizakodassal télt el, hogy On is azért dolgozik, hogy
Magyarorszagon szabdlyosan és dtlathatéan mikddd gazdalkodo szervezetek tevékenykedjenek,
amelyek hozzajarulnak a lakossag életszinvonalanak megdrzéséhez és emeléséhez.

A tovabbi sikeres dsszefogasban bizva kivdnok Onnek és valamennyi munkatarsanak jé egészséget!

Budapest, 2021. 05. ho 14. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszlo
Elnék nevében eljaréd
Holman Magdolna
Alelngk s.k.
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Ikt. szam: EL-2942-6015/2021.

Hubai Imre Ur
elnok
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyel Onkormanyzat

Szolnok

Tisztelt EInok Ur!

»AZ Onkormdnyzatok ellendrzése — Az OGnkormdnyzatok integritdsénak ellendrzése” cimfi
ellendrzéshez kapcsolodoan, a megtett intézkedésekrdl szolé MOH/72-17/2021. ikt. szamon
megkuldott tajékoztatasat és a kapesolddo dokumentumokat kdszénettel megkaptam.

Az ellenérzés soran jelzett kockazatok ertékelésérdl szolo jelentések nyilvanosségra hozatalaval
egyidejiileg az Allami Szamvevészék tanicsadé levélben értesitette az Gnkormanyzatok vezetéit —
igy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat elnékét is — a vezetése alatt 31l dnkormanyzat,
illetve az dnkormanyzat gazdalkodasi feladatait elldtd hivatal integritasanak jelen idejd monitoring
ertékelése eredményeérdl.

A tanacsado levél tartalmazta a tovabblépéshez sziikséges informaciokat, a mellékletét képezd
kimutatas pedig — a feltart hidnyossagok alapjan tortént kockazatértékelés alapjan - jelezte azokat
a terlleteket, amelyek kiemelt figyelmet igényelnek az integritasi kontrollok kialakitdsa,
tovabbfejlesztése teriiletén.

Orommel tolt el, hogy felelds vezetként On is megtette a kockazatok csokkentése érdekében a
szitkséges lépéseket. Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés elvégezte a jelzett teriiletek
ellendrzését, tovabbad intézkedési tervet készitettek a hibak kijavitasara, a kockizatok
csOkkentésére is.

A belsé ellenérzés elvégzésérdl és az intézkedési terv elkészitésérdl szold tdjékoztatdsa
figyelembevetelével — kordbbi értesitésunknek megfeleléen — értékeltik az ellendrzés soran
azonositott kockazatok valtozasat. Tajékoztatom, hogy értékelésink alapjan az Allami
Szamvevlszék eltekint az integritasi kockdzatok tényleges bekbvetkezése — vagyis a kockazatok
realizdlodasa - részletes ellendrzesétél,

Ezdton is megkdszanodm Elndk urnak és munkatarsainak az ellendrzés eredményes lefolytatdsahoz

1052 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10. 1364 Budapest 4. Pf 54.
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nydjtott segitségét. Bizakoddssal tolt el, hogy On is azért dolgozik, hogy Magyarorszagon
szabdlyosan és atlathatdan miikéd6 gazdidlkodd szervezetek tevékenvykedjenek, amelyek
hozzdjarulnak a lakossag életszinvonaldnak megérzéséhez és emeléséhez.

A tovébbi sikeres dsszefogasban bizva kivanok Onnek és valamennyi munkatarsanak j6 egészséget!

Budapest, 2021. 05. ho 14. nap

Tisztelettel:

Domokos Laszld
EIndk nevében eljard
Holman Magdolna
Alelndk s.k.



