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Eloterjesztés
a Megyei Kozgyiilésnek

a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat 2019-2024. évi
Gazdasagi Programjara

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 116.§-a szerint
az Onkormanyzat hossza tava fejlesztési elképzeléseit legalabb a képviseld-testiilet
megbizatasanak idotartamara gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti.

A program az onkormdényzat atfogo, az dnkormanyzat testiilete és hivatala valasztasi ciklusra
sz0l6 gazdasagi és szakmai stratégiai tervdokumentuma, amely meghatirozza a
munkavégzés kereteit.

A mellékelt Gazdasagi Programban szerepld célok és feladatok kialakitdsanal még hidnyzé
feltételek a 2021-2027 kozotti Eurdpai Unios fejlesztési idoszak kozosségi €s hazai keretel,
valamint ezek Megyei Onkormanyzatot érint6 hatasai.

A Gazdasagi Programot eldzetes véleményezésre megkaptdk a Megyei Kozgytilés és
bizottsaga tagjai. A beérkezett észrevételek feldolgozasa €s beépitése megtortént.

Kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy a 2019-2020-as dnkormanyzati ciklusra szolo6 Gazdasagi
Programot vitassa meg és hozza meg dontését.

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kdozgyiilés ..../2020. (I11.14.) szamu hatirozata a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat 2019-2024. évi Gazdasagi Programjarol

A Megyei Kozgytilés a ,,Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat 2019-2024.
évi Gazdasagi Programja” cimii dokumentumot — mint a testiileti és hivatali munka
jelen 6nkormanyzati ciklusra sz616 alapdokumentumat — a melléklet szerinti tartalommal
elfogadja.
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l. Bevezetés

A 2012. év a hazai dnkormanyzatok életében jelentds fordulatot hozott, kiilondsen igaz ez a
megyeil onkormanyzatokra. A térvényi szabalyozas szerint ,,A megyei onkormanyzat teriileti
onkormanyzat, amely torvényben meghatarozott teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési,
teriiletrendezési, valamint koordinacios feladatokat lat el.”

Az Onkormdnyzati térvény 116.§-a szerint az Onkormdnyzat hosszi tavu fejlesztési
elképzeléseit legalabb a képviseld-testilet megbizatdsanak ido6tartamara gazdasagi
programban, fejlesztési tervben rogziti. A dokumentumnak tartalmaznia kell mindazokat a
célkitlizéseket és feladatokat a megyei fejlesztési elképzelésekkel és az Onkormanyzati
koltségvetési lehetdségekkel Osszhangban, amelyek a helyi tarsadalmi, kornyezeti és
gazdasagi adottsagok figyelembevételével az Onkormanyzat 4ltal ellatand6 feladatok
biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A program tehat az onkorményzat atfogo, a kozgylilés és a hivatal valasztasi ciklusra sz616
gazdasagi és stratégiai tervdokumentuma, amely meghatarozza a munkavégzés kereteit.

A megyei onkorméanyzatok megkaptak a 2014-2020 kozotti Eurdpai Unios fejlesztési ciklusra
valo megyei felkésziilés végzésének tervezoi jogositvanyait, tovabba hangstlyos szerepet
kaptak a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) megyére dedikalt kerete
felhasznalasa megalapozasaban, elékészitésében, végrehajtasaban ¢s a kapcsolodo
dontési folyamatokban.

A TOP Kkeretében megvalésul6 fejlesztések eredményei ¢és az elmualt fél évtized
tarsadalmi-gazdasagi folyamatai képezik az alapot, amelyre épitkezhetiink a kovetkezo
idészakban és egyuttal mutatjak a megoldando feladatokat is.

Amire épitkezhetiink:
= kedvezd foldrajzi fekvés, a fovaros kozelsége,
= iparosodottsag,
= fejlett mezdgazdasag,
= kedvezd infrastruktura és szennyezetlen kornyezet,
= joO szinvonall huménszolgaltatasok,
= mobilizalhaté munkaero-tartalék,
= hangstlyos térségi ¢és helyi identitas.

Amit meg kell oldani:
= népességcsokkenés lehetséges lassitasa,
= Jakossag egészségi allapotanak és képzettségének javitasa,
= foglalkoztatas teljessé tétele,
= megye keleti felének felzarkoztatasa,
= klimavaltozasra valo felkésziilés,
= térségi és telepiiléskdzi kooperacid erdsitése.



Il1. Célkitizések

A megye fejlédésének eddigi eredményei és sajatossagai figyelembevételével csak a
megkezdett ut folytatasa lehet az alapcél.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat stratégiai célja a valasztasi ciklusra:

a megye felzarkozasa térségileg differencialt folytatasanak eldsegitése
a teriileti onkormanyzatisag eszkozeivel.

Ezen beliil kiemelendo:

= amegyei Onkormdnyzat gazdalkodasanak stabilizalasa,

= a mindenkori feladatokhoz igazod6 testiileti, hivatali és vallalkozasi struktira
kialakitasa,

= adinamikus térségek fejlodési litemének megdrzése,

= a Tiszantali lasst zondk 0j szerepének kialakitasa a teriileti munkamegosztasban,

* a Megyei Onkormdanyzat partnerségi viszonyainak Aatértékelése a tarsadalmi
beadgyazottsag erdsitése érdekében,

= ateriileti koordinacié megujitasa,

I11. Feladatok

1. Kiegyensilyozott gazdalkodas

A helyi onkormanyzatokrdl sz6lé 0j torvény alapjan 2012-ben alapvetden valtozott
meg a megyei dnkormanyzatok gazdalkodasa.

A Megyei Onkorminyzat — mint az allamhdztartds része — pénziigyi-gazdasagi
helyzete vonatkozasaban nem fiiggetlenithetd a makrogazdasagi folyamatoktol:
— meghatirozoak a makrogazdasidgi mutatok: a GDP, az inflacié mértéke, a
kozosségi fogyasztas lehetdségének aranyai és a beruhazasi rata;
— a jogszabalyok alapjan ellatandd kozszolgaltatasi feladatok Osszetétele és
meértéke.

A koltségvetési politika kiemelt teriiletei az éves koltségvetési torvényekben
véltozhatnak, ami folyamatos alkalmazkodast igényel. A Megyei Onkormanyzat altal
vallalt feladatok megvalositasa évente a koltségvetési rendeletben realizalodik, a
tényleges pénziigyi lehetdségektdl és a palyazati forrasoktol fliggden.



A Megyei Onkorményzat koltségvetésének kiadasi lehetéségeit és korlatait dontéen
meghataroztak az ellatando feladatokhoz kapcsolodo forrasok:

— akozponti koltségvetésbdl kapott mitkddési tamogatas;

— asajat bevételek mértéke;

— apalyazati forrasok és feltételek.

A Megyei Onkormanyzat 2012-t51 a Magyar Allamkincstarnal koteles vezetni a
fizetési szamlajat, hitelfelvételre nem jogosult.

A megyei Onkormanyzatok finanszirozasa 2012. ¢év oOta kozponti feladatalapt
tamogatassal torténik, amely alapvetden meghatdrozta a mitkkodési kiadasokat €s a
likviditasi helyzetet.

A hatékony és racionalis gazdalkodas folyamatosan sziikségessé teszi:
— a célszeri, hatékony, koltségtakarékos strukturak kialakitasat;
— a kiadasok, kotelezettségvallalasok folyamatos elemzését, feliilvizsgalatat.

A gazdalkodasban tovabbra is biztositani kell az alabbi allamhaztartasi és szamviteli
alapelveket:

— pénziigyi egyensuly megtartasa,

—  muikodoképesség biztositasa,

— kotelezo feladatok ellatasa,

— a kozszolgalati tisztviselokrol szold torvény szerinti kotelezd juttatasok

biztositasa,

— a halaszthatatlan fejlesztési és felujitasi feladatok végrehajtasa,

— akozpénzek hatékony és ellendrizhetd felhasznalasa,

— atervezés €s beszamolas teljes korlisége és nyilvanossaga.

Racionalis gazdalkodassal és a palyazatok teljes kori feltarasaval lehet biztositani
a Megyei Onkormanyzat miikodéképességét. Az egyensily megteremtése
érdekében a feladatokat rangsorolni és racionalizalni sziikséges.

A Megyei Onkormanyzatnal a belsd ellenér a 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet, a
Bels6 Ellendrzési Kézikonyv és az éves munkaterv alapjan végzi az ellendrzéseket. Az
onkormanyzat célkitlizései hatarozzak meg a kapcsolddo belsé ellendérzési célokat.

A feladatrendszerhez kell igazitani az ellendrzési feladatokat is. Az ellendrzésnek
elemezni, vizsgalni kell a rendelkezésre allo erdforrasokkal vald gazdalkodast, a
vagyon megovasat és gyarapitasat, az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat. A feladatok ellatdsanal a gazdasdgos és koltségtakarékos prioritasoknak
kell ~ érvényesiilnie, ezért elsddlegesen  pénziigyi, gazdasagossagi  és
teljesitményellendrzésekre van sziikség.



A belso ellendrzés feladata elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek
kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdo megfelelését,
valamint mikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

Az ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése, az ellenérzési tapasztalatok
hasznositdsa sulyponti feladatot képez.

Megyefejlesztés folyamatossa tétele

Az el6z6 idészakban a Teriilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
megyei keretének felhasznélasat szabalyozo Megyei Integralt Tertileti Program (ITP)
megvalodsitasa soran kialakult az el6készités, dontés-elokészités és a végrehajtas uj
mechanizmusa. Ez alapvetéen megtjitotta, megerdsitette a Megyei Onkormanyzat
teriileti koordinacids szerepét és lehetdséget ad 11j feladatok felvallalasara is.

Az Onkorményzati ciklus meghatarozé feladata lesz a 2014-2020-as Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) befejezése és lezarasa.
Ezen beliil:
= biztositani kell valamennyi tdmogatdst nyert projekt eredményes
megvaldsulasat a projektfeliigyeleten keresztiil,
= ¢l kell érni a TOP megyére dedikalt kerete és az atengedett kozponti TOP
tobbletforrasok maximalis felhasznalasat,
= teljesiteni kell a vallalt eredményességmérési indikatorokat,
» eredményesen kell lezarni a Megyei Onkormanyzat sajat fejlesztési projektjeit,
= fel kell késziilni a kedvezményezettektdl esetlegesen érkezé egyedi
projektmegvalositasi problémak kezelésére.

A masik szamottevo feladat a 2021-2027-es fejlesztési ciklus el6készitése.
Ennek keretében:
= modositani kell a Megyei Teriiletrendezési Tervet,
= ki kell dolgozni a Megyei Teriiletfejlesztési Koncepciot,
= a lehetdségekhez igazodva ki kell alakitani a Megyei Teriiletfejlesztési
Programot,
= folytatni kell a Megyei Klimastratégia és a Megyei Foglalkoztatdsi Paktum
megvalositasat,
= sziikség szerint ki kell dolgozni egyes térségek (pl. Tiszantali bels6 perifériak)
¢s agazatok (kdrnyezetvédelem, turizmus) fejlesztési dokumentumait.

Uj tipusu feladat lehet a kevésbé fejlett térségek felzarkézasanak kozvetlen segitése
a Megyei Onkormanyzat sajat fejlesztésein keresztiil. Ezek elsésorban a
gazdaséagfejlesztéshez, illetve a gazdasagi infrastruktirahoz kapcsolddhatnak.

Ezen tulmenden minden segitséget meg kell adni a Tisza-tavi kiemelt turisztikai
térségben megvaldsuld hazai finanszirozast fejlesztésekhez.



A kialakult gyakorlathoz igazodva figyelemmel kell kisérni a megye tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésének alakulasat az érintett dgazati allami szervezetek beszamoloin
keresztiil.

Szakmai kezdeményezéseket kell tenni:

= amegye allami k6z(thalozata felujitasanak folyamatossa tétele érdekében,

» az M4 megyei szakasza szabvanyos kapacitassal torténé mielébbi
megvalositasaért,

= a32.,a34. ésa4dd2. szamu féutak felujitasa érdekében,

= a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) teljes korti megvalositasaért,

= az elmult évtizedekben megvalosult kozmil halozatok (ivoviz, szennyviz,
belviz, gaz- és elektromos) sziikséges felujitasa érdekében,

= az egészseégligyi alap-, jaro- és fekvObeteg ellatas feltételeinek javitasaért,

= akozoktatas €s a felsOoktatas fejlesztéséért,

= a helyi tarsadalom erdteljes bevonasaval torténd telepiilés- és telepiiléskép-
fejlesztés céljabol (,telepiilésfejlesztés kozakarattal™).

Kapcsolatrendszer 1j alapokra helyezése

A Megyei Onkormanyzat kordbban kialakult hazai, nemzeti és nemzetkdzi
kapcsolatrendszere jelentés mértékben atalakult ¢és atértékelodott az eldzo
onkorményzati ciklusban, alapvetéen az erre a célra fordithat6 forrasok jelentds
csdkkenése miatt. Ez tény, valamint a Megyei Onkormdanyzat valossa valt teriileti
fejlesztési centrum szerepe szlikségessé teszi a kapcsolatrendszer racionalizalasat.

A hagyomanyos eszkozok és formak mellett batran kell éIni az ujakkal is, kifejezve a
Megyei Onkormanyzat nyitottsigat a minden iranya partnerségben, amely
szolgalja a tarsadalmi beagyazottsag novelését és erositését.

A korabbi kapcsolatrendszerbdl megérizendé:

= aregionalis és a megyei konzulticios forumok,

= aTisza-menti és a Tisza-tavi egylittmiikodés,

= aszomszédos orszagok magyarlakta teriileteivel valod kapcsolattartas,

= akeleti nyitas,

* a Megyei Onkorményzat kitiintetd dijainak és kitiinteté cimeinek rendszere,
= aMegyei Ertéktar,

= az egészségligyi szlirdprogramok,

= asportszervezési feladatok,

= az esélyegyenldség altalanos biztositasanak eldsegitése,

* a Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat munkdjdnak szakmai segitése.



Uj elem lehet a kapcsolatrendszerben:

= a megyében mikodd  kormanyzati  szervezetekkel,  vallalkozasi
szervezOdésekkel, civil szervezetekkel, egyhdzakkal, egyes tarsadalmi és iizleti
csoportokkal valo egyiittmiikodés szervezetté és rendszeressé tétele,

= amédiaval kialakitott egytlittmiikodés értékalapt fejlesztése,

* aMegyei Onkormanyzat kozosségi médiaban vald megjelenésének erdsitése,

= a V4 orszagok teriileti Onkormanyzataival vald kapcsolat kialakitasa,
yjragondolasa.

Szolnok, 2020. februar 6.



