Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Roma Nemzetisagi Onkorményzat
Kozgyilése felé
Kunmadaras, 2025. év. dprilis hé 11. napjin.

Beszamol6
a Jogi Kabinet elsé negyedéves tevékenységérdl

Elézmény:

Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Roma Nemzetisagi Onkormanyzat (SZVRNQO)
Kozgyiilése 2024. év novemberi hatdrozataval 1étrehozta a Jogi Kabinet, mint szervezeti
cgységét.

Feladata:
- A Kabinet Tagjai tdmogatjak a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Roma Nemzetiségi
Onkorményzat munkajat.

- Frtelmezi az Onkormanyzatokra vonatkozo és mas egyéb jogszabalyokat és az alkalmazasi
gyakorlatot.

- Szakmai tanicsot ad és jogvédelmet nytijt a SZVRNO. tagjai szamdra.

- Meghatalmazas alapjan képviseli a SZVRNO, mint jogi személy érdekeit a kozigazgatasi-,
a polgari- és a biintetdeljarasokban.

- Tevékenyen részt vesznek a jogsérelmet szenvedett roma nemzetiség egyéni €s csoportos
érdekeinek képviseletében és altalanos alapjogvédelmi feladatokat latak el.

- Tovébbi feladata az 6nkormanyzatokat érint6 tigyek intézésén til, az Snkormanyzati
képvisel6k szakmai munkéjénak a segitése és leend6 onkormanyzati képviselé-jeloltjeink
felkészitése az 6nkormanyzati valasztasokra.

- Egylittmiikddik a Ciganysag és Hatranyos Helyzetiiek Integraciojaért Egyesiilet altal
miikddtetett Nemzetiségi Jogsegélyszolgdlat Iroddval.

- Tovébbi mindazon feladatok, amivel a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat feladatul szab.

A Kabinet mitkddési Ugyrendje elkésziilt. A Kabinet tagjai: Dr. Palfi Miklos, Kokény
Kalman, Farkas Laszl6. A Kabinet vezet6je: Dr. Palfi Miklos

A Kabinet tagjai rendszeresen részt vesznek a SZVRNO kozgytilésen tanicskozasi joggal.
A SZVRNO 4ltal szervezett rendezvényeken is részt vesz.

Igy:

- 2025. év. marcius ho 22.napjan a Cibakhaza Roma Nemzetiségi Onkormanyzat a

» TISZAZUGI Kulturalis és Egyiittmiikodési Talalkozd Cibakhdzan™ cimii programon, illetve
rendezvényén vettiink részt, ahol egy bemutatkozd eléadas keretében a Nemzetiségi
Jogsegélyszolgalat Iroda munkatarsaval tajékoztattuk a rendezvény résztvevoit
tevékenységiinkrol.

- 2025. év. aprilis hé 27. napjan Tiszafoldvaron megtartott JINK-Szolnok Varmegyei Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat Kozgyiilésén a Jogi Kabinet megtartotta beszamolojat
negyedéves tevékenységérol.



Elézmény:

Ciganysag és Hatranyos Helyzetiiek Integraciojaért Egyesiilet (székhely: 5000. Szolnok, Kaka
utca 32.) a Téarsadalmi Esélyteremtési Fdigazgatosag és Roma Kapcsolatokért Felelds
Allamtitkar altal kiirt Modellprogramok Tamogatasa cimli palyazati felhivasara benyujtotta
»~Nemzetiségi jogsegélyszolgdlattal a fejlédésért” cimili palyazatit. Programunk ROMA -
ESELY - 24 - C — 0015. palyazati azonositdssal eredményesen lett, igy a Nemzetiségi
Jogsegélyszolgalat Irodankat 1étrehoztuk egy rovid eldkésziilet utan 2024. év decemberében.
A Jogsegélyszolgalat a hozza forduléknak segit tigyeik megértésébe, azok jogi viszonylatainak
felismerésében igy tandcsot ad, tajékoztat, iratokat elkészit, megszerkeszt, jogi képviselet nynijt,
illetve békéltetést végez. Jogi képviselet kizirolag az iigyfél kiilon meghatalmazas illetve
megbizasa alapjan torténik. A megkeresés térténhet, személyesen, telefonon, messengeren és e-
mailen. Nemcsak maganszemély, hanem roma és nem roma civil szervezetek, nemzetiségi
onkormanyzatok, egyéb intézmények is fordulhatnak a Szolgalathoz.

Az iroda minden munkanapon 4 oras tigyfélfogadasi id6ben, reggel 10 6ratdl 14 éraig, 5000.
Szolnok, Kéka utca 32. szim alatti iroda helységben fogadja az tigyfeleket. Az iroda jogi
szakembere (Dr. Paifi Miklds jogtanacsos) napi 8 6ra munkavégzésben, az esetek és sziikség
szerinti munkavégzés igényének megfelelden ligyfélfogadast és terepmunkat végez a szakmai
koordinatorral.

Az iroda mobil jogsegélyszolgalatot is végez. A telepiilési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
ha ezt igényli, egy honapban egyszeri alkalommal meghirdeti, hogy ingyenes jogi tanacsadast
tart, ahol irodank jogtanacsosa fogadja az ligyfeleket. Az adott telepiilésre tobb alkalommal is
visszatérhet a jogsegélyszolgalat.

Ugyek szama: a.) 2024. december 4 {5
b.) 2025. januar 17 6
¢.) 2025. februir 16 £8
d.) 2025. marcius 23 6

....................................

Osszesen: 60 fé

Nem csak jogsegélyszolgalattal foglalkozunk, de felvallaltuk a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkézasi Stratégia 2030 és a Helyi Esélyegyenldségi Program népszertisitését és ezek
fontossagat. Tovabba a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok miikodésével és a telepiilési
onkormdnyzatok egylittmiikodésével kapcsolatos gyakorlati teenddket, illetve tijékoztatis a
fontosabb jogszabalyi valtozasokrol.

Tapasztalataink: Tapasztalataink vegyesek, harom példaval szeretném ismertetni
tapasztalatinkat

1./ Roma Nemzetiségi 6nkormanyzat esete zart {ilés apropoian.
Egy vidéki telepiilési 6nkorméanyzat kozgytilést tartott, amelyen a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke is részt vett tanacskozasi joggal.




A napirendi pontok kozott volt egy napirendipont, amely zart {ilést igényelt, igy az egyik
telepiilési képviseld kijelentette, hogy a nemzetiségi 6nkorményzat elndke nem vehet részt.
Par szovaltast kovetden a nemzetiségi Onkormanyzat elndke elhagyta a kzgylést.
Ugyanakkor panasszal élt az illetékes Varmegyei Kormanyhivatal illetékes hatosaga felé. Az
illetékes Hatosagi Foosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztaly tdjékoztatasa szerint részt
vehetett volna a zart iilésen, amit jogszabalyi helyekkel tamasztott ald. Megszeretném
jegyezni, hogy a nemzetiségi onkormanyzat elndkét zart iilés megtartdsa esetén - amennyiben
nem érinti a roma nemzetiséget — csak a polgarmester, mint iilésvezetd eldontheti, hogy kik
vehetnek részt az tilésen, igy az elndk részt vehet-e. Tehat mas személyek - mint a jelen
esetben — a telepiilési képvisel nem dontheti el.

2./ Onallé Birésagi Végrehajto tevékenysége egy maganszeméllyel.

Egy kozjegyzd 2025-ben végrehajtasi lappal rendelte el a végrehajtast. Az illetékes onallo
birésagi végrehajté a végrehajtast gyakorlatban Ggy foganatositotta, hogy az adds
foly6szamlajara inkasszot (letiltis) rendelt el. Erre a szamlara érkezik egyébként az adds
munkabére. Azonban a folyészamlan nem volt semmiféle 5sszeg.

De mi a probléma ezzel, tehetnénk fel a kérdést. Allaspontunk szerint egy végrehajténak
el6zetesen értesitenie kell, hogy milyen végrehajtas érinti az adost. Ezt nem tette meg. Az
ados és csaladja nehéz helyzetbe keriilt volna, amennyiben a folyoszamlajara atutaljak a
munkabérét. S6t az 6sszes munkabérét letiltas ala keriilt volna, mert a pénzintézet sajnos nem
nézi meg azt, hogy jogos vagy nem jogos a letiltas.

3./ Nemzetiségi Onkormanyzat Elnoke levaltisinak esete.

Egy szintén egy vidéki Roma Nemzetiségi Onkormanyzatrél van szo. A meghirdetett
kozgytilésnek két napirendi pontja volt, az egyik napirendi pont az elndkhelyettes lemondisa,
a masik egyebek napirendi pont. Az {ilés megkezdddott, a napirendi pontokat elfogadtik. Az
els6 napirendi pont targyaldsinal az elnokhelyettes azt nyilatkozta, hogy nem mond le
tisztségérol. A masodik egyebek napirendi pont keretében nagy vita utin az elnok
visszahivasit kezdeményezték. Az elndkot visszahivtak és egy j elndkot valasztottak.
Megjegyzem, hogy a torvényesség Ore is jelen volt jegyzd személyében. A levaltott elnsk
jogorvoslattal €lt az illetékes Varmegyei Korméanyhivatal felé. Az illetékes Hatosagi
Foosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztaly tajékoztatasa szerint az iilésen torténtek, igy az
elndk visszahivésa térvénytelen volt, mivel az elnkot visszahivni nem lehet, tovabbra is a

roma nemzetiségi dnkormdnyzat elndke.

Hianyossagok:

1./ Sajnos a roma nemzetiségi képviselGk tobbsége - orszdgos kivetitésre is igaz — nincs
tisztdba a vonatkozo jogszabadlyi rendelkezésekkel, tovdbbd maguk azok a szakemberek, jelen
esetben a jegyzd, az aljegyzd sincs tiszidban ezen jogszabdlyokkal.

2./ A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozdsi Stratégia 2030 és a Helyi Esélyegyenldségi
Program mint koncepciordl nagyon kevesen ismerik.



3./ A Telepiilési Onkormdnyzatok tobbsége a Helyi EsélyegyenlGségi Programba (HEP) nem
vontdk illetve nem vonjdk be a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatokat.

4./ A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatok tébbsége nem ismeri az adott telepiilés kornyezetét,
annak problémakorét.

5./ A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzati képviselGk felkésziiltségiik hianya okdn a cigdny
nemzetiség érdekeit nem tudjak megfogalmazni, nem tudjdk eredményesen képviselni.

Végiil egy 8sszehasonlito elemzés a Telepiilési és Roma Nemzetiséei Onkorményzatok
eoviittmiikodésérdl

Elsédlegesen tisztazni kell, hogy mi a szerepe a nemzetiségi 6nkormanyzat és a telepiilési
Onkormanyzatnak, avagy mik azok a feltételek, azaz mivel kell rendelkezniiik, melyek nélkiil
nem miikddhet a Nemzetiségi Onkormanyzat illetve a Telepiilési Onkorményzat:

Telepiilési Snkormanyzat Nemzetiséei Onkorményzat

- cégjegyzékszam, - cégjegyzekszam,

- addszam és statisztikaiszam, - adoszam és statisztikaiszam,

- bankszamla, - bankszamla,

- SZMSZ + belso szabalyzatok, - SZMSZ + belso szabalyzatok,

- igyfélkapu, - tigyfélkapu,

- f6 tevékenysége: Altalanos kozigazgatas, - f6 tevékenysége: Altalinos kizigazgatis,
- mérleg-beszamolo6 az adott évrdl, - mérleg-beszamolod az adott évrol,
- hatosdgi jogkor van, - hatosdgi jogkor nincs,

- rendeletet alkothat, - rendeletet nem alkothat,

- hatarozatot hoz, - hatdrozatot hoz,

A hatésagi jogkor = hatésdgi hatdskor:
A telepiilési onkormdnyzatok hatdskire jelentése: a kozhatalom dllamilag kikényszerithetd
gyvakorlasdnak joga.

Fontos viltozas: Korabban egyiittmiikodési megillapodas volt, ma mar Kozigazgatdsi
szerzodés a neve a megallapodasnak.

Mindkét 6nkormanyzat helyi koziigyek intézése a feladata.
Mi a felmeriilé anomalia?

Mindkét 6nkorményzat miik6dését torvények szabalyozzik.
Ezek a 6 szabalyok:

- Alaptorvény,

- Helyi 6nkorméanyzatokrol sz616 térvény,

- Nemzetiségek jogairdl szol6 torvény,

- és hattér jogszabalyok tomkelege.



Mi a helyi kéziigy

Bar Magyarorszag Alaptorvénye a helyi koziigyek intézését — a helyi koézhatalom gyakorlasa
mellett — az &nkorményzatisig immanens (lényeges) elemeként nevesiti. Azonban a helyi
koziigyek fogalma meghatarozisat nem nevesiti. Ez a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz616 2011. évi CLXXXIX. térvényben torténik meg, mely szerint a helyi kiziigyek alapvetden
a lakossdg kozszolgadltatisokkal valo elldtaséhoz, valamint a helyi énkormdnyzds és a
lakossaggal vald egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez
kapcsolodnak. A helyi koziigyek intézése korében a helyi kdzszolgaltatisok biztositasa az egyik
kiemelked6 feladatnak tekinthet6.

A helyi kdziigvek:

A kizszolgadltatds egy olyan gyijtdfogalom, amely azokat a szolgdltatdsokat jeloli, amelyeket
kéizvetleniil vagy kozvetve a hatosdgok nyvjtanak az dllampolgdrok szamdra. A lakossdg
kozszolgaltatdsokkal valé elldtésa, a kozhatalom onkormadnyzati tipust helyi gyakorlésa,
valamint mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtése.

Ezek a szolgaltatasok lehetnek példaul: az egészségiigyi ellatas, az oktatas, a kozlekedés,

a vizellatas, a hulladékgazdalkodas, a kdzbiztonsag, jogi szolgaltatasok, nemzetiségi jogok
gyakorlasanak biztositasa, stb. Mindezen szolgaltatisok altalanos feladatként lehet nevezni.

A kdzszolgaltatisok biztositasa az allam egyik legfontosabb feladata, amelynek célja a
polgarok életmindségének javitasa és a tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentése.

A helyi dnkorményzati feladatok korébdl kiemelni szeretném, az dnkormdnyzatokrél szolo
torvény 13.§ (1) 16. pontjdt. Ezen pont rendelkezik arrél, hogy telepiilési 6nkormanyzatnak
kotelezod feladata a nemzetiségi iigyek.

Ki mit gondol errél a rendelkezésrol?
Melyek tartoznak a nemzetiségi ligyek korében?
Mindezeket szabalyozza a nemzetiségek jogairdl. 2011. évi CLXXIX. térvény (179).

A nemzetiségi koziigy fogalma a nemzetiségi torvény szerint:
,» Gz e torvényben biztositott egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez iartozok
érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilindsen az anyanyely dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa,
lovdabba a nemzetiségek kulturdlis autonomidjdnak a nemzetiségi énkormdnyzatok dltal toriénd
megvalositdsa és megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék meghatdrozoit
kozszolgdltatdsokkal valo elldtdsdval, ezen iigyek ondllé vitelével és az ehhez sziikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd iigy.”

Mivel a telepiilési 6nkormanyzatoknak kételezd feladatava vilt a nemzetiségi iigy, igy
kérdésként vetédik fel, hogy ebben az esetben, hogyan torténik a telepiilési 6nkormanyzat
és a nemzetiségi Onkormanyzat egyiittmiikédése, a nemzetiségi {igyekbdl fakado
feladatokat ki vagy kik végzik el, hogyan valosul meg az adott nemzetiség képviselete, stb.

Alldspontom szerint ez egy specidlis feladat, melynek érvényesiilése illetve gyakorlati
megvaldsitdsa bizonytalan, nincs példa, nincs modell a telepiilési onkormdnyzatok részérdl.

5.



Ezen kérdések tisztizisa valamennyi nemzetiségi dnkormanyzatot érint. Mert kettdsség
jelzi a nemzetiségi ligyek kezelését, azaz hatiskir (feladatkér) dsszeiitkozését jelenti.

Kelt: Szolnokon, 2025. év. aprilis hé 11. napjan.

Ol It
Dr. Palfi Miklos
Jogi Kabinet vezetd



