CIMZETES FOJEGYZO

Eldterjesztés
a Varmegyei Kozgyillésnek
a Jisz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai ellenérzési
tervének jovahagyasara

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdése eldirja, hogy a jegyzG koteles gondoskodni a belsé ellendrzés mitkédietésérél az
dallamhaztartasért felelds miniszter dltal kizzétett modszertani titmutatok és a nemzetkézi
belsé ellendrzési standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. §-a értelmében a belsé ellendrzési
vezetd a kovetkezd négy évre stratégiai ellenbrzési tervet készit, mely Gsszhangban van a
szervezet hosszl tavil céljaival, meghatarozza a belsé ellen6rzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket. A Rendelet 30. § (la) bekezdése szerint a stratégiai ellendrzési tervet a
varmegyei dnkormanyzat az alakulo iilését kovet év februar 28-dig hagyja jova.

A belsd ellendrzési vezetd (egyben belsd ellendr) a kéltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésével elkészitette a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkormanyzat kévetkezd
négy évre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervét.

A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:

- hosszi tava célkitiizéseket, stratégiai célokat,

- abelsod kontrollrendszer éltalanos értékelését,

- akockazati tényezoket és értékelésiiket,

- abels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

- a szitkséges eroforrasok felmérését elssorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében,

- ameghatdrozott ellenérzési prioritisokat.

Az elbterjesztés melléklete tartalmazza a virmegyei 6nkormanyzat stratégiai ellendrzési

tervét,

Kérem a Tisztelt Kdzgyfilést, hogy az elbterjesztést vitassa meg és az alibbi hatdrozati
javaslatot fogadja el:



Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Kozgyiilés

...... /2025.(........) szami hatarozata:

a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkorminyzat 2025-2029. évi stratégiai ellenérzési
tervének jovahagyasarol

A Viarmepyei Kozgyiilés a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkormanyzat 2025-2029. évi
stratégiai ellendrzési tervét a melléklet szerinti tartalommal jovahagyja.

Errol értesiil:
1. Varmmegyei kézgyiilés tisztségvisel6i
2. Varmegyei cimzetes fijegyzo
3. Irodavezetdk

Szolnok, 2025. februdr 4.

éentzné dr. Bezdan Edit

dr. Molnar Zoltan virmegyei aljegyzb



A

Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkormaényzat és a
Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Onkormanyzat Hivatal

stratégiai ellendrzési terve

2025-2029. évekre



BEVEZETES
A stratégiai ellendrzési terv jogszabdlyi alapja

A belsé ellendrzési feladat végrehajtasara kiilonbdzo szintii jogszabalyi eldirasok vonatkoznak.
Kozponti szabalyozasi elem az allamhaztartasrdl szolé 2011, évi CXCV. torvény
(tovébbiakban: Aht.), valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) szamui Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.).

A Bkr. 2.§ 3. pontja értelmében ,,a belsd ellendrzés fiiggetien, targyilagos bizonyossdgot adé
és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy megdllapitisaival és javaslataival az
ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szervezetet
annak céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszertani iitmutatdsok
segitségével értékelje, illetve megdllapitdsaival és javaslataival elGsegitse az ellendrzon
szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdagdt.

A belsd ellendrzést végzod személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kdzvetleniil
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlentil a szerv vezetéje részére kiildi meg. Az Aht. 70 §. (2)
bekezdése értelmében a belso ellendrzés a jogszabalyoknak és belsé szabdlyzatoknak vald
megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és
javaslatokat fogalmaz meg,

A Magyarorszig helyi Onkorményzatirél szolé 2011. évi CLXXXIX. szémii torvény
(tovabbiakban: M6tv.) a jegyzo (fojegyzd) feladatava tette a belsd ellenérzés miksdtetésérol
torténd gondoskodast, valamint a helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni
kell az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Véarmegyei Onkormanyzati Hivatalndl (tovabbiakban: hivatal) a
tevékenység ellatdsa a jogszabalyok, valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kozzétett belsd ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével és a belsd ellendrzési
vezetoi feladatokat is ellaté belso ellendr altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv szerint térténik.

A Bkr. 30. §-a értelmében a belso ellendrzési vezet a kdvetkezd négy évre stratégiai ellendrzési
tervet kell készit, melyet a varmegye kozgyiilése hagy jova. A terv 6sszhangban van a szervezet
hosszu tava céljaival, meghatirozza a bels6 ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket.
A stratégiai ellenérzési terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsd ellendrzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsd ellenbrzés fejlesztésének irdnyara,
prioritasaira vonatkozo Osszegzést tartalmazza.
A stratégiai terv az alabbiakat tartalmazza:

- hosszia tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat;

- a belso kontrollrendszer altalanos ériékelését;

- akockazati tényezéket és értékelésiiket;

- abelsd ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges eroforrdsok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi

feltételek tekintetében;
- ameghatarozott ellen6rzési prioritdsokat

A stratégiai tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.



A belsi ellenorzési rendszer mitkédése

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkorményzat altal 1étrehozott koltségvetési szerv, a
Jasz-Nagykun-Szolnok Véarmegyei Onkormanyzati Hivatal latja el az Aht. 10.§ (4a)-(4d)
bekezdése szerinti gazdalkodasi feladatokat.

A belso ellendri tevékenység elvégzésére a hivatal 1 f6 belsd ellendrt polgéri jogi jogviszony
keretében, megbizasi szerz6déssel foglalkoztat 2018. év ota.

A belsé ellendrzés a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és
Mikodési Szabalyzata szerint magaban foglalja a Jész-Nagykun-Szolnok Van'negyel
Onkorményzat, a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Roma Nemzetiségi Onkorményzat és a
Tisza-t6 Térségi Fejlesztési Tanacs gazdalkodasanak és szabélyszert miikédésének belso
ellendrzését.

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES
1. Hosszi tavi célkitiizések, stratégiai célok

Stratégiai célok:

- A varmegye fejlédésének eddigi eredményei és sajatossiagai figyelembevételével a
megkezdett Ut folytatasa az alapcél.

- Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye kedvezd foldrajzi fekvésére és fejlédd gazdasagara
alapozva a virmegye egészét érintd fejlodési 1épés- és léptékviltas elérése a varmegyén
beliili terlileti és tarsadalmi kiilonbségek csokkentése, valamint a szomszédos
varmegyekkel ¢€s térségekkel valo egyiittmiikddés erdsitése a teriileti 6nkormanyzatisag
eszkozeivel.

- avarmegyei 6nkormanyzat gazdilkodasénak stabilizalasa,

- amindenkori feladatokhoz igazodo testiileti, hivatali és vallalkozasi struktura kialakitasa.

A bels6 ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzijaruljon a varmegyei énkormanyzat
altal kitiiz6tt célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban keriiltek megfogalmazasra.

A helyi 6nkorményzatokrél szolo uj tdrvény alapjan 2012-t6] alapvetben valtozott meg a
varmegyei Oonkormanyzatok gazdilkodasa.
A Varmegyei Onkormanyzat ltal véllalt feladatok megvaldsitisa évente a kéltségvetési
rendeletben realizdlodik, a tényleges pénziigyi lehetdségektdl és a palyazati forrasoktél
fliggben,
A Varmegyei Onkorményzat koltségvetésének kiadasi lehetdségeit és korlatait dontden
meghataroztak az ellatandé feladatokhoz kapcsolodo forrasok:

— a kozponti kdltségvetésbdl kapott mitkddési timogatas;

— asajat bevételek mértéke;

— a palyazati forrasok és feltételek.

A belsé ellenérzés hosszi tava célkitiizései, stratégiai céljai
A Bkr. szerint a belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilondsen a koitségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének,
felhasznélasanak és elszamolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodas
vizsgalatara.
A belso ellenérzés céljainak meghatarozasa a szervezet célkitlizéseivel 6sszhangban:

- Figyelembe kell venni a politikai, gazdaségi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.



A varmegyei Onkormdnyzat kotelezd és onként vallalt feladatai szabdlyozott,

gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtisanak segitése, a rendelkezésre 4lld

eroforrasokkal valo gazdélkodas vizsgalata.

- Az dnkormanyzati hivatalnil és a varmegyei roma nemzetiségi Snkormanyzatnal,
valamint a tandcsnal a hatélyos jogszabalyok, rendeletek és bels6 szabalyok betartatasa.

- Az dnkormanyzati hivatal egyes folyamatainak és feladatainak ellenérzése, javaslattétel
azok javitasara.

- Pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozotisiginak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra.

- Vagyonkezelés szabélyszerliségének biztositasa, védelme.

- Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

- Pélyézati forrasok felhasznalasanak szabdlyszeriisége.

- Kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.

- Az dllamhdztartason beliili tdmogatasok, feladat alapi finanszirozasok igénylésének,
elszamolasanak, jogszabalyi eléirasoknak valo megfelelése.

- Vizsgidlni a belso kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszerliségét.

- Ajanlasok és javaslatok megfogalmazisa a kockazati tényezOk kikiiszobolése,
csokkentése és a szabalytalansagok megel6zése érdekében.

- A helyes dontések meghozataldhoz, eredményes miikédéséhez elemz6 munkaval
torténd hozzajarulas, a tanicsaddi tevékenység erdsitése.

- A magas kockazati besorolast elért folyamatok lehetd leggyakoribb ellenérzése.

- A belsd ellenorzési vezetdi feladatok ellatdsa, éves tervezés, éves beszamolas.

- A belsd ellendrzési rendszer allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsod
ellendrzési standardok, utmutatdk figyelembevételével térténd miikddtetés.

- A szabalyszeriiségi ellendrzéseken kivil az egyéb ellendrzési tipus (pl.

rendszerellenérzés) szélesebb korli alkalmazasa.

2. A belsé kontrollrendszer idltalinos értékelése

Az Aht. 69. §-a szerint a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt szolgalja,
hogy a kéltségvetési szerv megvalositsa a kovetkez6 {6 célokat:

a) a miikodés ¢€s gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien és a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasigossig, hatékonysdg, eredményesség) Osszhangban
hajtsa végre,

b) teljesitse elszamolasi kételezettségét,

c) megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetdje felelés a kontrollrendszer kialakitisaért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért. A belsé kontrollrendszer megfelelé kialakitdsdval és miikodtetésével
csokkentheto a kockazat, elkeriilhetok a hibak.

A belsd kontrollrendszer elemei: a kontrollkérnyezet, integrilt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informécids és kommunikéciés rendszer és a monitoring (nyomon
kovetési rendszer). A bels6 ellenbrzés a monitoring tevékenységek k6zé tartozik.

A bels6 kontrollrendszer miikddtetése keretében a koitségvetési szerv vezetdjének feladatai
(Bkr. 6. § - 10. § elbirasai):
- Vilagos szervezeti struktura, atlathaté folyamatok, egyértelmii felelésségi, hataskori
viszonyok ¢€s feladatok kialakitasa.



- Kateles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjdk a rendelkezésre allo forrdsok szabalyszeri, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

- Koteles elkésziteni és aktualizalni a kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat.

- Koteles szabalyozni a szabalytalansagok €s a szervezeti integritast sérté6 események
kezelésének eljarasrendjét.

- Koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikdtetni.

- Kételes olyan kontrolltevékenységet kialakitani, melyek biztositjdAk a kockdzatok
kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

- Kaoteles olyan rendszert kialakitani és mitkSdtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelelé
informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezeti egységhez, személyhez.

- Koteles kialakitani a szervezeti tevékenységek nyomon kovetését biztosito rendszert.

A koltségvetési szerv vezetdje (fdjegyzo) a belsé kontrollrendszer mindségét nyilatkozatban
értékeli.

A nyilatkozat kiterjed a koltségvetési szerv vezetdjének (vagy az altala irdsban kijelslt vezetd
allasi személy) és gazdasigi vezetGjének a belsé kontrollrendszer témakérében eldirt
tovabbképzési kotelezettségére (kétévente) is.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatandd feladata, a belsd
kontrollrendszerek miikodésének a jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelés
érickelése és vizsgdlata, a rendelkezésre &ll6 erdforrdsokkal valé gazdilkodas, a
vagyonmegovas vizsgilata és a vizsgilt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasok,
kdvetkeztetések és javaslatok megfogalmazasa, melyek hozzajirulnak a kockazati tényezok
kikiiszoboléséhez, csokkentéséhez, a szabalytalansagok megelbzéséhez és a koltségvetési szerv
miikédése eredményességének niveléséhez.

A belsd ellendrzés kockazatelemzés alapjan vizsgélja, hogy egy adott hiba hol, miért
kovetkezhetett be, a rendszerben hol lehetnek gyenge pontok. A cél a hibak kikiiszébélése, a
rossz gyakorlat megsziintetése,

Az Onkormanyzati hivatal kialakitotta és folyamatosan miikoddieti a szervezet belsd
kontrollrendszerét, azon beliil a folyamatba épitett, eldzetes, és utélagos vezetdi ellendrzéseket.
A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkorményzati Hivatal rendelkezik hatdlyos Belsé
kontrollrendszer szabdlyzattal. A Szabalyzatban megtalalhatéak és meghatirozasra keriiltek a
Bkr. bels6 kontrollrendszer 6t elemével kapcsolatos elbirasok, eljarasok.

A belsd kontrollrendszer miikddését folyamatosan vizsgalni, fejleszteni és értékelni kell, a
sziikséges valtoztatisokat végre kell hajtani. Igazodni kell a jogszabalyi eldirasokhoz,
feladatvaltozasokhoz, melyeket bel kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.

3. A kockazati tényezdok és értékelésiik

A jogszabdlyi eldirdsok alapjan a kéltségvetési szerv vezetbje miikddteti az integralt
kockézatkezelési rendszert.

A belsé ellendr a vezetés véleményének figyelembevételével kockazatelemzést végez, melynek
eredményére alapozva késziti el a stratégiai és éves ellendrzési tervét.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja a szervezet
folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étezd kockazatokat.

Kockazati tényezék



Kockézatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztisa, ami
gitolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tényezd-csoportok lehetnek pl. miiksdési,
pénzigyi €s gazdasagi, szabdlyozasi, kbrnyezeti, emberi er6forras stb. kockazati tényezok.

A kockazati tényezo-csoportok egy lehetséges osztilyozasa a kdvetkezd:

Pénziigyi és gazdasagi bevétel volumene, kiaddsok, készpénz 6sszege, likviditas és
forgo- illetve tokeeszkdzbk értéke, egyéb befektetett
eroforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara,

Magatartasi a vezetdseég €s a munkatdrsak személyes tulajdonségai és értékei;
szerepek €s helyzetek; tisztesség, megbizhatdsag, motivacid;
a belso ellenérzéssel szemben tanusitott hozzaallas,
elszamoltathatésag és kontroll.

Torténeti multbéli veszteségek, hibak, szabalytalansagok, kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisaga és oka.

Mitkidési miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, lathatosaga,
érzekenysége, stabilitdsa; valtozis mértéke és valoszinlisége
(a miiveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
elhelyezkedés, delegalas.

Kornyezeti kiilsé tényezék  pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kérnyezet dinamizmusa;
kapcsolédasok mas rendszerekhez, mas miiveletektol valé
fiiggés (pl. informatika); vezetdség, kozvélemény aggilyai stb.

Belsa kontrollhoz kapcs. a problémak megel6zésére, észlelésére és korrigaldsara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére €s a célkitlizések elérésének
elésegitésére tervezett belsd kontrollok megléte és
eredményessége.

Kozvélemeny a kdézvéleményre gyakorolt hatas.

Az dnkorményzati hivatalt az alapit6 okiratban meghatarozott célok érdekében hoztak létre. A
megvaldsulas soran azonban olyan tényez6k is szerepet jatszanak, melyek bekévetkezése és
hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonb6z6 kockazati tényezotél fiigg. A kockazatok
forrasa lehet a szervezetre nézve kiilso eredetl kockazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége
hatasdra kialakulé belsé kockazat.

A kockézat elsbsorban negativan hathat a szervek miikddésére, megneheziti, hatraltathatja
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a belsé ellendrzés
kockazatelemzésre alapozva végezze az ellendrzéseit.

A varmegyei 6nkorminyzat fobb kockazati tényezdi:

o A gazdasdgi, jogi, szabalyozisi és politikai kémyezet véltozdsa, feladat alapi
tamogatasok cstkkenése. A jogszabilyi valtozasok figyelmen kiviil hagyésa, a helyi
szabalyozasok hidnya, vagy nem naprakészsége.

o A varmmegyei 6nkormanyzat feladatainak valtozasa.

A hivatal mikddésének Gsszetettsége.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradisa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése.

A miik6dési koltségek szabalyos, gazdasagos és hatékony felhasznilasa,

Bevételek és kiadasok szabalyszeri elszamolasa.

Kintléviségek nagysdga, kezelése.

A gazdalkodas targyi feltételeinek hidnya.

o 0

00 O0CoO0
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o A szervezet miikddésére vonatkozd jogszabdlyok, szabalyzatok és utasitisok
érvényesiilése a gyakorlatban.

o A szamviteli- €s bizonylati rend betartasa.

o Megfeleld informaciddramlas az intézményen beliil.

o Kotelezettség-vallalasok, kéltségvetési eléiranyzat felhasznalasok, szerzodéskotések,
pénziigyi lebonyolitasok el6iras szerinti végrehajtésa.

o Vagyonvédelem, vagyonnal valé megfeleld gazdalkodas.

o Humaner6forras ellatottsag: dolgozok képzettsége, hozzaértése

o Kozbeszerzések szabalyozottsaga. A varmegyei dnkormanyzat érdekeinek biztositisa
€s ervenyesiilése az eljarasokban.

o Az éves elemi koltségvetési beszamoldk megbizhatdsaga, a szamviteli alapelveknek
valé megfelelése.

o Teriiletek, tevékenységek szabilyos miikidése.

o Bels6 kontrollrendszer mikodtetése.

o Kiilsd, feliigyeleti szervek ellendrzései altal megéllapitott szabilytalansagok, korabbi
ellendrzési tapasztalatok nem hasznositasa.

Kockazatelemzés, kockazatelemzési modell

A kockézatelemzés sordn szervezeti folyamatok kerillnek atfogd elemzésre és értékelésre
meghatédrozott szempontrendszer alapjan.

A kockédzatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockdzatokat
mérlegelje és valoszinisitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a mikédési célkitlizések
vagy a teljesitmény Kkritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasolé valamennyi kockazati
tényezo figyelembevételre keriilt.

A kockdzatelemzésre vonatkozd feladatokat a Belsd Ellenérzési Kézikonyv részletesen
tartalmazza, a kockazatelemzés a 3. szamu melléklet 1. szami kockazatelemzési modellje
alapjan torténik.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata
pedig meghatdrozni az ellendrzések gyakorisagat. A magas kockazatt rendszereket gyakrabban
kell ellendrizni.

Az ellenorzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositisahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatasat is értékelni
kell (pl. a vezetdség kérései).

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényez6k, és azok silya alapjan sziikséges
elvégezni.

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter dltal kozzétett modszertani itmutato figyelembevételével
készitett Belsd Ellenorzési Kézikonyv alkalmazott kockazatelemzése alapjan 12 olyan tényez6
keriilt meghatarozdsra, amely hatassal van a varmegyei 6nkormanyzat és a hivatal miikddésére.
Minden egyes tényezbre vonatkozdan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockazati
tényezok rendszerekre gyakorolt hatasat (stlyként kifejezve).

1. Belso kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: §



2. Viltozis / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentés valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: 4

4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértéki

3) Nagymértéki, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 6

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. Eloz6 ellenorzés ota eltelt idé

Az el6z0 ellenodrzés dta eltelt id6 mértéke (€v) a kockazatot néveli. A jogszabalyi komyezet
folyamatos véltozasa kihat a feladat ellatasara.

1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Sily: 2

8. Vezetoség aggdlyai a rendszer miikidését illetden
1) Alacsony szintii

2) Kdzepes szinti

3) Magas szintii

Suly: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi
2) Ko6zepes



3) Nagy
Suly: 4

10. Szabdlyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Sily: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt €s képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya

Suly: 3
12. Eroforrasok rendelkezésre dlldsa
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Saly: 4
Kockazati tényezok és alkalmazott siilyozds
Ssz. | Kockazati tényezé Kockazati Alkalmazott | Ponthatar
tényezd suly
terjedelme
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4, Kdlcsonhatis mas 1-3 3 3-9
rendszerekkel
5. Bevételszintek /koltségszintek | 1 -3 6 6-18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek 1-3 2 2-6
altal gyakorolt befolyis
7. Legutdbbi ellendrzés otaeltelt | 1 -3 2 2-10
id6
8. Vezetdség aggdlyai 1-3 3 3-9
0. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valoszinlisége
10. | Szabalyozottsig és 1-3 3 3-9
szabalyossag
11. | Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. Eroforrasok rendelkezésre 1-3 4 4-12
alldsa
MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Kockazat értékelése:

43-69 pont alacsony
70-84 pont kodzepes
85-133 pont magas

]



A szervezet folyamatainak kockazati értékelése €s az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisag
a 6. pontban keriil bemutatasra.

4. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzeési terv

Az ellen6rzés célja a jogszabalyokban, szabalyzatokban eldirtaknak valé megfelelése.

Ennek megfelelden a fejlesztés célja, hogy a belsé ellenér képzettsége és szakmai gyakorlata
kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben tdmasztott szakmai kévetelményeket. Az
ellendrrel szemben elvéras a tovabbképzéseken vald részvétel, a folyamatos felkésziiltség.

A belsd ellendrzési jelentések atfogé felmérd-elemzoé munkdra €piilo értékelése és javaslattétele
magas szinvonall szakmai munkat igényel, melynek érdekében torekedni kell az ellendrzések
minél tokéletesebb lebonyolitisara, egységes eljarisok alkalmazasara.

Az ellendrzési tevékenység megvalositasa soran érvényesiilniiik kell az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatéknak. A Jasz-Nagykun-Szolnok
Varmegyei Onkormanyzati Hivatalnal az utmutatok alapjan keriilt kidolgozisra a Belsé
Ellenérzési Kézikonyv (tovabbiakban: BEK) a jelenlegi, 2024. oktober 15-t61 hatalyos. A BEK
hasznalatanak célja, hogy a mindennapi munka sordn egységes eljarisrend és iratmintdk
alkalmazasaval keriiljon a tevékenység végzésre.

A BEK tartalmarol a Bkr. Rendelkezik, valamint eléirja, hogy a kézikényvet rendszeresen feliil
kell vizsgalni €s a sziikséges modositasokat (pl. jogszabalyi, mddszertani utmutatéd véltozas)
elvégezni.

A Bkr. 15.§-a rendelkezik a bels6 ellenérokre vonatkozo altalanos és szakmai
kovetelményekrol.

A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet az allamhaztartasért felelés miniszter
engedélyével rendelkezd személy végezhet. A tevékenység ellatisihoz sziikséges szakmai
feltételek a belsé ellen6rre vonatkozd 4dltaldnos és szakmai kovetelményeket a
22/2019.(X11.23.) PM rendelet 2.§-a tartalmazza.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Onkormanyzati Hivatal altal polgari jogi jogviszony
keretében foglalkoztatott kiilsé szolgaltatdé belsé ellenér megfelel a szakmai feltételeknek,
rendelkezik a sziikséges pénziigyi, gazdalkodasi teriileten szerzett végzettséggel, képzettséggel
¢és szakmai gyakorlattal.

Ennek megfelelden 2010. januar 27-t6l regisztraciés szammal nyilvantartdsba vett engedéllyel
rendelkezik.

A belsd ellenér a kotelezdé szakiranya képzettségként konyvvizsgaldi szakképesitéssel
rendelkezik, szakmai gyakorlatként a kdzigazgatasban szerzett 30 éves tapasztalattal bir.

A bels6 ellendrdk kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni és
ennek érdekében keétévente szakmai tovabbképzésen részt venni és vizsgit tenni. A vizsgakat
és a kotelezd tovabbképzéseket a NAV Keépzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete szervezi,
+ABPE - tovabbképzés 1.” majd kétévente ,, ABPE — tovibbképzés 11.” képzéseket.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkorményzati Hivatal kiilsé szolgaltatd belsd ellenére
2010. oktdber 21-én szerezte meg az ,ABPE — tovabbképzés 1.” képzést, melyrél
tandsitvannyal rendelkezik, majd kétévenként a kételezo ,,ABPE — tovabbképzés I1.” képzésen
sajat koltségén részt vesz. Legutoljara 2024. évben vett részt.

A kiilsé szolgaltato belsé ellendr tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Szervezetének
(BEMSZ).
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A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. Ezért a kotelezo tovabbképzéseken til a belsé ellendr sajat koltségén részt vesz az
EPTK Zrt. altal szervezett eléadasokon.

Az ellen6rzési standardok, szakmai utmutatok és moédszertanok figyelemmel kisérése,
alkalmazasa €s a jobb ellenorzési gyakorlatok atvétele is a fejlédéshez tartozik.

Mivel a feladatellitisdhoz szikséges végzettséggel, képzettséggel, szakmai gyakorlattal
rendelkezik a belsé ellendr, képzési cél a megfelelé szakmai tudas tovabb fejlesztése, a belsd
ellenbrzés specidlis ismeretkorének bovitése,

5. Sziikséges eréforrasok felmérése (létszam, képzettség, tirgyi feltételek)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkorményzati Hivatalnal ~ a belsé ellendrzési
alapszabalyban foglaltak szerint — a bels6 ellendrzési tevékenységet kiilsé szolgaltaté
bevonasaval 1atjak el, az erre vonatkozé megallapodasban rendelkezés van a belsé ellendrzési
vezetdi feladatok és kotelességek ellatdsanak modjardl és megosztasardl a hivatal vezetdjével
(Jegyzovel).

A kiilsé szolgaltaté bevondsinak — az arra iranyuld felmérés elvégzését kivetden — az alabbi
indokai vannak: A koltségvetési szerv nem rendelkezik belso ellendrzési egységgel, illetve
belsd ellendrrel, mivel 6ndllé belsé ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellendr teljes
munkaiddben torténd foglalkoztatasa nem lenne gazdasagos. (Bkr. 16. § (5)- (6)).

A kiils) szolgaltatonak munkaja sordn be kell tartania a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat, a
kapcsolédé nemzetk6zi és hazai ellendrzési standardokat, illetve , A bels6é ellendrokre
vonatkozo etikai kddex” eldirasait és meg kell felelnie az adott szervezet belsd ellendrzési
keézikényvében foglalt elvarasoknak.

A bizonyossagot ado tevékenységek soran a kovetkezd ellenérzési tipusokat kiilonboztetjiik
meg:

— szabdlyszeriiségi ellendrzés (tevékenység megfelelden szabilyozott-¢)

— pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszimolasok, szamviteli nyilvéntartasok ellenérzése)

~ rendszerellendrzés (egy rendszer mitkddésének atfogéd vizsgalata)

— teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalds gazdasagosan,

hatékonyan és eredményesen valosul-e meg)
— informatikai ellendrzés (informatikai rendszerek megfelel6sége, biztonsiga)

Az ot ellenfrzési tipus koziil az informatikai ellenérzés specidlis szakértelmet igényld
ellenérzési tipus, melyhez kapcsoléddan tovabbképzési eldirasi kotelezettsége nincs a belséd
ellenérnek, ezért ilyen iranyu ellenérzés végzése esetén sziikségessé vilhat més szakértd
bevonasa is.

A munkavégzés targyi feltételei a belsé ellendrzés ellatdsihoz megfeleléek. Biztositott a
gazdasagi iroda helyiségében kiilon asztal, sajat (bels6 ellenér) laptop hasznalat, nyomtatasi
lehet6séggel. Az 6nkormanyzati rendeletek, a belsé szabalyzatok és az internet elérhetéség
biztositott.
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6. Ellenérzési prioritasok és gyakorisagok meghatirozisa (1-3. pontok alapjan)

A stratégiai ellendrzési tervnek kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia.
Ez azt jelenti, hogy kockézati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit,
folyamatait €s az ellendrzések silypontjat a kockazatos teriiletekre kell 8sszpontositani.

A Kkoltségvetési szerv vezetdjével (fSjegyz0) egyeztetetten megtortént a szervezet
folyamatainak azonositasa, majd a folyamatok és a szervezeti egységek kockazat értékelése.
A magasabb kockazati teriileteket lehetdség szerint (figyelembe véve az emberi eréforrast)
évente, de maximum 2 évente ellendrizni szitkséges. A kozepes és alacsony prioritast
rendszerek ellendrzésének 3-4 évente kell megvaldsulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatirozott ellendrzési
gyakorisagot a kovetkezo tablazat mutatja.

Ellendrizendé folyamat Kockazati Ellenorzési
értéke gyakorisag

Koltségvetés tervezes, eldiranyzat gazdalkodas magas 1-2 évente
Feladatalapi  timogatidsok igénylése, és kdzepes 3-4 évente
elszamolasa
Szamviteli folyamatok (pl. kOnyvvezetés, magas 1-2 évente
beszamol¢ készités, adatszolgaltatas)
Bizonylati rend, okmanyfegyelem és magas 1-2 ¢vente
pénzkezelés
Eroforras gazdalkodas kodzepes 3-4 évente
Vagyongazdalkodas, leltar, selejtezés kozepes 3-4 évente
Miikddési folyamatok, miikddés alacsony 4-5 évente
szabalyozottsaga
Uzemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 4-5 évente
Beruhdzas, felujitas, és kozbeszerzés kézepes 3-4 évente
Bevétel beszedés, hatralékkezelés, kivetelések kdzepes 3-4 évente
elszdmolasa

Az, hogy adott folyamat mikor és mekkora erforras sziikséglettel (hany ellendrzési nap) keriil
vizsgélatra, valamint az ellen6rzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében keriil
pontositasra.
Az éves tervek dsszedllitasanal a kovetkezo tényezoket kell figyelembe venni:

» az ellen6rzések prioritis szerinti fontossagi sorrendnek  megfeleld
ellatasa/betartasa,
az érkezb ellendrzési javaslatok figyelembevétele,
jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,
utdellendrzések sziikségessége,
soron kiviili ellenérzések lehetdsége a felsé vezetdi igények alapjan,
jogszabalyban eldirt kételezo ellenbrzések elvégzése,
az ASZ és a MAK éves ellenérzési tervének figyelemmel kisérése.

Szolnok, 2025. februar 04.
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