JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK VARMEGYEI KOZGYULES
ELNOKE

Eldterjesztés
a Varmegyei Kozgyiilésnek

a Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Onkormainyzat 2024-2029. évi
Gazdasagi Programjara

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 116. §-a szerint
az Onkormanyzat hosszi tavl fejlesztési elképzeléseit legalabb a képviselo-testiilet
megbizatasanak idOtartamara gazdasagi programban, fejlesztési tervben régziti.

A program az 6nkormanyzat atfogo, az 6nkormanyzat testiilete és hivatala valasztési ciklusra
sz0l6 gazdasdgi és szakmai stratégiai tervdokumentuma, amely meghatirozza a
munkavégzeés kereteit.

A mellékelt Gazdasagi Programban szerepl6 célok és feladatok kialakitasanal megalapozo volt
a2021-2027 kbzotti Eurépai Unids fejlesztési idoszak kozosségi €s hazai keretei, valamint ezek
Véarmegyei Onkormdanyzatot érintd hatdsai.

A Gazdasagi Programot el6zetes véleményezésre megkaptik a Varmegyei Kézgyiilés és
bizottsaga tagjai. A beérkezett észrevételek feldolgozasa és beépitése megtortént,

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy a 2024-2029-es 6nkormanyzati ciklusra sz6lé6 Gazdasagi
Programot vitassa meg €s hozza meg dontését.

Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Kozgyiilés ..../2025. (IL.....) szim hatirozata a Jisz-
Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkormanyzat 2024-2029. évi Gazdasagi Programjarol

A Varmegyei Kozgyiilés a ,,Jdsz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Onkormanyzat 2024-
2029. évi Gazdasagi Programja” cimii dokumentumot — mint a testiileti és hivatali munka
jelen dnkormanyzati cikiusra sz616 alapdokumentumat — a melléklet szerinti tartalommal
elfogadja.
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I Bevezetés

A 2012, év a hazai dnkormanyzatok életében jelentds fordulatot hozott, kiiléndsen igaz ez a
varmegyei 6nkormdnyzatokra. A térvényi szabdlyozds szerint ,,A varmegyei dnkormanyzat
teriileti Onkormanyzat, amely tdrvényben meghatdrozottak szerint teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési, valamint koordinacios feladatokat lat el”.

Az oOnkormanyzati térvény 116.§-a szerint az oOnkormanyzat hosszi tavi fejlesztési
elképzeléseit legaldbb a képvisel-testillet megbizatasanak idétartamara gazdasagi
programban, fejlesztési tervben rogziti. A dokumentumnak tartalmaznia kell mindazokat a
célkitizéseket és feladatokat a varmegyei fejlesztési elképzelésekkel €s az Gnkormanyzati
kéltségvetési lehetoségekkel 6sszhangban, amelyek a helyi tarsadalmi, kérnyezeti és gazdasagi
adottsagok figyelembevételével az onkormanyzat altal ellatandé feladatok biztositasat,
szinvonaldnak javitasat szolgéljék.

A program tehdt az 6nkormanyzat atfogo, a kozgyiilés €s a hivatal valasztasi ciklusra szolo
gazdasagi és stratégiai tervdokumentuma, amely meghatdrozza a munkavégzés kereteit.

A Varmegyei Onkormanyzat az elmult évtizedben mind a teriiletfejlesztési tervezési, mind a
sajat projektjei és koordinacios tevékenysége végrehajtasa soran széleskoOrii partnerségi
kapcsolatrendszert alakitott ki. Ezt a tendenciat a jovében tovabb kivanjuk mélyiteni €s a jelen
programban megfogalmazott alapelvek, célok, feladatok végrehajtdsa soran jelentds szerephez
juttatni mindazokat a szerepldket, akik a Jaszkunsag fejlodésében kiemelt szerepet jatszanak.

A k6zbs gondolkodasban vald aktiv szerepvallalas jelentoseégét tilkrozi, hogy e program
kidolgozasat elézte meg a tobb évtizedes tapasztalaton alapulé fejlesztési informacio, a
folyamatosan boviilé egyiittmikodoi halozat és tobb telepiilési, valamint képviseldi szakmai
javaslat. A javaslatokban meghatarozott célok kiemelten hangsilyosak lesznek a 2024-2029
kozotti Snkormanyzati ciklus soran.

A gazdasagi program végrehajtasanak id6szakaban a szereplk altal elvért célok meghatarozasa
és a végrehajtas folyamataban alkalmazott eszk6zrendszer mellett azonban fontos figyelemmel
lenni az allami mikddés egészére érvényes fejlesztési tervekre is.

A gazdasagi program legfobb iranyvonalat a 2021-2027-es koltségvetési iddszak Eurdpai Unios
forrasfelhaszndlasa, valamint Magyarorszdg gazdasagi teljesitménye fogja meghatdrozni a
Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Onkormanyzat altal ellatott kotelezd és tnként vallalt
onkormanyzati  feladatokhoz kapcsolédva, A kovetkezd iddszak forraselosztasi
mechanizmusatol fliggetleniil fontos, hogy a teriileti felzarkézast szolgalé beavatkozasok
id6ben feltarasra keriiljenek, €s relis, a valos igényeket megalapozd fejlédés menjen veégbe a
varmegye egészében.

A TOP és a TOP_Plusz operativ program keretében megvalosult és megvalésulé
fejlesztések eredményei és az elmult két évtized tarsadalmi-gazdasdgi folyamatai képezik
az alapot, amelyre épitkezhetiink a kodvetkezd iddszakban, és ezek mutatjak egyuttal a
megoldando feladatokat is.
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Rendelkezésre allo er6forrasok:

kedvez6 foldrajzi fekvés, a févaros kozelsége,
iparosodottsag,

fejlett mezdgazdasag,

kedvezo infrastruktiira és szennyezetlen kérnyezet,
0 szinvonali humanszolgaltatasok,

mobilizilhaté munkaero-tartalék,

hangsulyos térségi és helyi identitas

kiemelt térségi feladatok.

Fejlesztést, beavatkozast igényld teriiletek:
= népességestkkends mérséklése,
® avarmegyei telepiilések népességmegtartd képességének erdsitése (kiemelten az 5000
£ alatti; a 10.000 {0 feletti és az LHH-s térségek telepiilései)
lakossag egészségi dllapotanak és képzettségének javitasa,
foglalkoztatas tovabbi javitasa,
varmegye keleti felének felzarkéztatasa,
klimavaltozasra valo felkésziilés,
térségi €s telepiilésk6zi kooperacié erdsitése
valtozo teriiletfejlesztési intézményrendszer €s forraselosztasi modokhoz valé
illeszkedés.

A gazdasagi program Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Teriiletfejlesztési Koncepciojan, Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegye Terliletfejlesztési  Programjan,  Jasz-Nagykun-Szolnok
Varmegye Teriiletrendezési Tervén, Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Integralt Teriileti
Programjan, Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gazdasigfejlesztési Programjan (2021-2030)
alapul, valamint figyelembe veszi a 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai
uniés alapokbél szdrmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol szolé 256/2021. (V. 18.)
Kormanyrendeletnek (tovabbiakban: Korm. rendelet) az Eurépai Unios forrasbol, valamint a
hazai forrasbol tamogatoit palydzatok onkormdanyzat altal elldtando feladatait a varmegyei
Kozgyiilés €s bizottsagai déntéseibdl adédoan.

II. Célkitiizések

A varmegye fejlodésének eddigi eredményei és sajatossagai figyelembevételével a megkezdett
ut folytatasa az alapcél.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkormanyzat stratégiai célja a 2024-2029-es ciklusra:

Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye kedvezé foldrajzi fekvésére és fejladé gazdasigiara
alapozva a vairmegye egészét érint6 fejlodési lépés- és léptékviltis elérése a varmegyén
beliili teriileti és tarsadalmi kiilonbségek csikkentése, valamint a szomszédos
varmegyékkel és térségekkel valé egyiittmikidés erdsitése
a teriileti Snkormanyzatisag eszkiozeivel.



Ezen beliil kiemelendé:

" avarmegyei onkormanyzat gazdalkodaséanak stabilizélasa,

* a mindenkori feladatokhoz igazodo testiileti, hivatali és vallalkozasi struktara
kialakitasa,

» a térségi és tarsadalmi killonbségek csokkentésének elérése az 1j terliletfejlesziési €s
térségi teriileti munkamegosztasban,

= a Varmegyei Onkorményzat partnerségi viszonyainak erdsitése az &nkorményzati,
kormanyzati, kamarai €s orszagos szakmai szervezetekkel, civil szervezetekkel,

= a teriileti koordinacié megujitasa, kiemelt térségi feladatok tamogatasa

* a koordinicids feladatok erdsitése jegyében a lakossdgi kdzvetlen kommunikacié, a
tarsadalmi és civil szereplékkel, érdekképviseleti szervezetekkel valo egyiittmiik6dés
fejlesztése, identitds erosités, fokozottabb turisztikai koordinacids tevékenység
megvalositasa.

II1. Feladatok
1. Kiegyensiilyozott gazdilkodas

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1jj térvény alapjan 2012-ben alapvetden valtozott meg
a varmegyei dnkormanyzatok gazdalkodasa.

A Viarmegyei Onkormanyzat — mint az allamhéztartas része — pénziigyi-gazdasagi
helyzete vonatkozasdaban nem fiiggetlenitheté a makrogazdasagi folyamatoktol:

- meghatarozdéak a makrogazdasigi mutatdk: a GDP, az inflacié mértéke, az
energiahordozok dra, a kozosségi fogyasztas lehetdségének ardnyai és a
beruhazasi rata;

— a jogszabalyok alapjan ellaitandé koézszolgaltatasi feladatok Gsszetétele és
mértéke.

A koltségvetési politika kiemelt teriiletei az ¢éves koltségvetési torvényekben
véltozhatnak, ami folyamatos alkalmazkodast igényel. A Varmegyei Onkormanyzat
altal vallalt feladatok megvaldsitisa évente a kiltségvetési rendeletben realizalodik, a
tényleges pénziigyi lehet6ségektdl és a palyazati forrasoktdl fiiggden.

A Vérmegyei Onkorményzat koltségvetésének kiadasi lehetdségeit és korlatait dontéen
meghataroztak az ellatandé feladatokhoz kapcsolodo forrasok:

— a kozponti kéltségvetésbdl kapott mitkddési tamogatas;

-~ a sajat bevételek mértéke;

— apalyazati forrasok és feltételek.

A Varmegyei Onkormanyzat 2012-t6] a Magyar Allamkincstarnal koteles vezetni a
fizetési szamlajat.

A virmegyei Onkormanyzatok finanszirozasa 2012. év ota kozponti feladatalapu
tamogatdassal t6rténik, amely alapvetéen meghatarozta a miikodési kiadasokat és a
likviditasi helyzetet.
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A hatékony és raciondlis gazddlkodis folyamatosan sziikségessé teszi:
— a célszerii, hatékony, kiltségtakarékos struktiarik kialakitas:t;
— a kiadasok, kitelezettségvillalisok folyamatos clemzését, felillvizsgalatat
a kotelez6 és a nem kitelezden vallalt feladatokra vetitve.

A gazdélkodasban tovabbra is biztositani kell az aldbbi dllamhaztartisi és szamviteli
alapelveket:

- pénziigyi egyensily megtartasa,

~  miikddoképesség biztositdsa,

— kotelezo feladatok ellatasa,

— akotelezo juttatasok biztositasa,

~ ahalaszthatatlan fejlesziési és felljitasi feladatok végrehajtasa,

— akozpénzek hatékony és ellendrizhetd felhasznalasa,

— atervezés és beszamolas teljes koriisége és nyilvanossaga.

Racionalis gazdalkodassal ¢s a palyazatok teljes kori feltarasaval lehet biztositani
a Varmegyei Onkormanyzat miikidéképességét. Az egyensily megteremtése
érdekében a feladatokat rangsorolni és racionalizalni szilkséges.

A Virmegyei Onkormanyzatnal a belsé ellendr a 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet, a
Belsé Ellendrzési Kézikonyv és az éves munkaterv alapjan végzi az ellendrzéseket. Az
onkormanyzat célkitlizései hatarozzak meg a kapcsolodo belso ellendrzési célokat.

A feladatrendszerhez kell igazitani az ellenorzési feladatokat is. Az ellenorzésnek
elemezni, vizsgalni kell a rendelkezésre allo er6forrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megOvasat és gyarapitasat, az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok valodisagat.
A feladatok ellatdsandl a gazdasagos és koltségtakarékos prioritasoknak kell
érvényesiilnie, ezérl elsbdlegesen pénziigyi, gazdasagossagi és
teljesitményellendrzésekre van sziikség.

A belsé ellenérzés feladata elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek
kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé mepgfelelését,
valamint miitk8désének gazdasagossagat, hatékonysagit és eredményességét.

Az ellenérzések altal feltart hianyossagok megsziintetése, az ellenérzési tapasztalatok
hasznositdsa stilyponti feladatot képez.

. Virmegyei fejlesztés folyamatossa tétele

Az el6z6 idészakban a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
varmegyei keretének felhasznalasat szabalyozé Varmegyei Integralt Teriileti Program
(ITP) megvaldsitéasa soran kialakult az el6készités, dintés-clokészités és a végrehajtas
uj mechanizmusa. Ez alapvetden megujitotta, megerbsitette a Varmegyei
Onkormanyzat teriileti koordinaciés szerepét és lehetdséget ad(ott) vj feladatok
felvallalasara is (Versenyképes Jarasok Program, Teriiletfejlesztési Szolgalat).
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Az oOnkormanyzati ciklus meghatdrozé feladata a 2021-2027-es Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP_Plusz) befejezése és lezarasa.

Ezen beliil:

* biztositani kell valamennyi tamogatist nyert projekt eredményes
megvalosulasit a projektfeliigyeleten keresztiil,

® ¢l kell érni a TOP_Plusz varmegyére dedikalt kerete és az atengedett k6zponti
TOP_Plusz tébbletforrasok maximalis felhasznalasat,

» teljesiteni kell az Iranyitdé Hatdsag altal rogzitett eredményességmérési
indikétorokat,

= credményesen kell lezami a Varmegyei Onkormanyzat sajat fejlesztési
projektjeit,

= fel kell késziilni a kedvezményezettektél esetlegesen érkezé egyedi
projektmegvaldsitasi problémak kezelésére.

A masik szdmottevo feladat a 2028-2034-cs fejlesztési ciklus elékészitése.

Ennek keretében: _

» mddositani kell és ki kell dolgozni a fejlesztési koncepcidkat és stratégiai
dokumentumokat,

» folytatni kell a Varmegyei Klimastratégia és a Varmegyei Foglalkoztatasi
Paktum megvaldsitasat,

= kiemelt hangsulyt kell fektetni az identitas erositésére,

" 7Z06ld gazdasag, fenntarthato energiakzosségek erdsitése,

» ki kell dolgozni egyes térségek (pl. LHH, Tiszantuli belsé perifériak, Tiszazug)
¢s agazatok (kornyezetvédelem, turizmus (horgasz, lovas, vizi, gasztro),
befektetésosztdnzés, szolgiltatasi ut térkép) fejlesztési dokumentumait.

Uj tipusa feladat lehet a kevésbé fejlett térségek (FET telepiilések, LHH térségek,
Tiszazug) felzarkézdsinak kozvetlen segitése a Virmegyei Onkormsdnyzat sajit
fejlesztésein keresztiil. Ezek elsosorban a gazdasagfejlesztéshez, illetve a gazdasagi
infrastrukturahoz kapcsolédhatnak.

Ezen tilmenden minden segitséget meg kell adni a Tisza-tavi kiemelt fejlesztési
térségben és a Debrecen, Hajduszoboszlé és a Hortobagy mellett, a Tisza-tavat is
magiba foglalé turisztikai térségben megvalésuld hazai finanszirozasu
fejlesztésekhez, valamint az Eszakkelet-Magyarorszigi Gazdasagfejlesztési Zona
adta lehetdségek vairmegyénket ¢érintd becsatolisahoz, kiaknazashoz.

A kialakult gyakorlathoz igazodva figyelemmel kell kisérni a varmegye tarsadalmi-
gazdasagi fejlédésének alakuldsit az érintett Agazati allami szervezetek beszamoldin
keresztiil.

Szakmai kezdeményezések és koordindcios lépéseket kell tenni:

» avarmegye dllami kdzuthdlozata felujitasanak folyamatossa tétele érdekében,

» az M4 és M44 varmegyei szakasza szabvanyos kapacitassal torténé miel6bbi
megvalositasaért,

* a32,a34. ésad42. szami foutak felvjitasa érdekében,

v VO~ vasitvonal varmegyénket érinté megvaldsuldsaért,

" a Viasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) teljes korii megvaldsitasaért és
Ontdzesi programok elinditasaért,
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= azelmult évtizedekben megvalésult kozmii halézatok (ivoviz, szennyviz, belviz,
gaz- és elektromos) sziikséges felljitisa és az infrastruktiraval nem érintett
telepiiléseken valé szolgaltatasok elérésre érdekében,

» az egészségiigyl alap-, jaro- és fekvibeteg ellatas feltételeinek javitasaért,

= g kozoktatas és a felsboktatas fejlesztéséért,

* a helyi tarsadalom eroteljes bevonasaval torténd telepiilés- és telepliléskép-
fejlesztés céljabol (,,telepiilésfejlesztés kozakarattal™),

» energiaracionalizicid (alternativ energidk) és a korforgasos gazdilkodas
targyéban,

* a termdlvizek hasznositisa és mikodtetése, tovabba a meglévo turisztikai
egyiittmiikodések erdsitése érdekében.

3. Kapcsolatrendszer aj alapokra helyczése

A Varmegyei Onkormanyzat korabban kialakult hazai, nemzeti és nemzetkdzi
kapcsolatrendszere jelentdés mértékben atalakult és  atértékelodstt az  elozd
onkormanyzati ciklusban, alapvetéen az erre a célra fordithaté forrasok jelentds
csokkenése miatt. Ez tény, de emellett a Varmegyei Onkormanyzat valossa valt teriileti
fejlesztési centrum szerepe sziikségessé teszi a kapcsolatrendszer racionalizalasiit,

A hagyomanyos eszk&zok és formak mellett batran kell élni az jakkal is, kifejezve a
Varmegyei Onkormdnyzat nyitottsigit minden olyan partner felé, akikkel
kézdsen szolgidlhatjuk a tArsadalmi bedgyazottsig nivelését és erdsitését.

A korabbi kapcsolatrendszerbdl megérzendé:

= aregiondlis/térségi és a vairmegyei konzultaciés szakmai platformok, haldzatok,
az 6nkormanyzati, kormanyzati, kamarai és orszigos szakmai szervezetekkel,
civil szervezetekkel,

= aTisza-menti €s a Tisza-tavi egytittmikodes,

» aszomszédos orszagok magyarlakta teriileteivel vald kapcsolattartds,

» akeleti nyitas,

* a Varmegyei Onkormanyzat kitiintet dijainak és kitiinteté cimeinek rendszere,

* aVarmegyei Ertéktar,

" avarmegyei és erdélyi egészségiigyi sziirbprogramok,

» azesélyegyenlOség altalanos biztositasanak eldsegitése,

» a Varmegyei Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat munkajanak szakmai segitése.

Uj elem a kapcsolatrendszerben:

» a varmegyében milkodé kormdanyzati szervezetekkel, vallalkozasi
szervezddésekkel, civil szervezetekkel, egyhazakkal, egyes tarsadalmi és iizleti
csoportokkal valo egyiittmiik6dés szervezetté €s rendszeressé tétele,

a meédiaval kialakitott egyiittmiikddés értékalapu fejlesztése,
a Varmegyei Onkorméanyzat koz6sségi médiaban valé megjelenésének erésitése,

A gazdasagi és fejlesztési program stratégiai célkitiizései megadjdk a keretét a 2024-2029. évek
kozotti valasztasi ciklus feladatainak. A gazdasagi programban rogzitett célok megragadasaval
az Onkormanyzat aktiv, kezdeményez®, kreativ és megnjulni képes, belsé és kiilsé partnerekkel
egyiittmiikddo énkormanyzatta valhat.

Szolnok, 2025. februar



