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l. Bevezetés

A 2012. év a hazai 6nkormanyzatok életében jelentds fordulatot hozott, kiillondsen igaz ez a
varmegyei Oonkormanyzatokra. A torvényi szabalyozas szerint ,,A varmegyei Onkormanyzat
teriileti Onkormanyzat, amely tOorvényben meghatdrozottak szerint terliletfejlesztési,
vidékfejlesztési, valamint koordinécios feladatokat lat el”.

Az Onkormanyzati torvény 116.§-a szerint az Onkormdanyzat hossza tava fejlesztési
elképzeléseit legalabb a képviseld-testiilet megbizatdsanak iddétartamara gazdasagi
programban, fejlesztési tervben rogziti. A dokumentumnak tartalmaznia kell mindazokat a
célkitlizéseket és feladatokat a varmegyei fejlesztési elképzelésekkel és az dnkormanyzati
koltségvetési lehetdségekkel 0sszhangban, amelyek a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi
adottsagok figyelembevételével az Onkormanyzat 4altal ellatandd feladatok biztositasat,
szinvonalénak javitasat szolgaljak.

A program tehat az dnkormanyzat atfogo, a kdzgytlés és a hivatal valasztasi ciklusra szo6l6
gazdasagi ¢és stratégiai tervdokumentuma, amely meghatarozza a munkavégzés kereteit.

A Viarmegyei Onkormanyzat az elmilt évtizedben mind a teriiletfejlesztési tervezési, mind a
sajat projektjei €s koordinacids teveékenysége végrehajtasa soran széleskorli partnerségi
kapcsolatrendszert alakitott ki. Ezt a tendenciat a jovében tovabb kivanjuk mélyiteni €s a jelen
programban megfogalmazott alapelvek, célok, feladatok végrehajtasa soran jelentds szerephez
juttatni mindazokat a szereploket, akik a Jaszkunsag fejlédésében kiemelt szerepet jatszanak.

A kozos gondolkodasban vald aktiv szerepvallalas jelentéségét tiikrozi, hogy e program
kidolgozasat elézte meg a tobb évtizedes tapasztalaton alapuld fejlesztési informacio, a
folyamatosan bdviilé egyiittmiikodoi haldzat és tobb telepiilési, valamint képviseldi szakmai
javaslat. A javaslatokban meghatarozott célok kiemelten hangsulyosak lesznek a 2024-2029
kozotti onkormanyzati ciklus soran.

A gazdasagi program végrehajtasanak id6szakaban a szereplOk altal elvart célok meghatarozasa
¢s a végrehajtas folyamataban alkalmazott eszkdzrendszer mellett azonban fontos figyelemmel
lenni az allami miik6dés egészére érvényes fejlesztési tervekre is.

A gazdasagi program legfobb irdnyvonalat a 2021-2027-es kdltségvetési idoszak Europai Unids
forrasfelhasznéalasa, valamint Magyarorszdg gazdasagi teljesitménye fogja meghatarozni a
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkorményzat altal ellatott kotelezd és Onként véllalt
onkormanyzati  feladatokhoz kapcsolodva. A kovetkezd 1iddszak forraselosztasi
mechanizmusatdl fliggetlentil fontos, hogy a teriileti felzarkozast szolgald beavatkozasok
idében feltarasra kertiljenek, €s redlis, a valos igényeket megalapozo fejlddés menjen végbe a
varmegye egészeben.

A TOP és a TOP_Plusz operativ program keretében megvalésult és megvalésulé
fejlesztések eredményei ¢és az elmult két évtized tarsadalmi-gazdasagi folyamatai képezik
az alapot, amelyre épitkezhetiink a kovetkezé idészakban, és ezek mutatjak egytttal a
megoldando feladatokat is.



Rendelkezésre allé eréforrasok:
=  kedvezd foldrajzi fekvés, a fovaros kozelsége,
= jparosodottsag,
= fejlett mezOgazdasag,
= kedvez0 infrastruktira és szennyezetlen kérnyezet,
= O szinvonali huménszolgaltatasok,
=  mobilizalhaté munkaerd-tartalék,
= hangsulyos térségi és helyi identitas
= kiemelt térségi feladatok.

Fejlesztést, beavatkozast igénylo teriiletek:

= népessegcsokkenés mérséklése,

» avarmegyei telepiilések népességmegtartd képességének erdsitése (kiemelten az 5000
{6 alatti; a 10.000 f6 feletti és az LHH-s térségek telepiilései)

= lakossag egészségi allapotanak és képzettségének javitasa,

= foglalkoztatas tovabbi javitasa,

= varmegye keleti felének felzarkoztatasa,

= klimavaltozasra valo felkésziilés,

= térségi és telepliléskdzi kooperacid erdsitése

= valtozo teriiletfejlesztési intézményrendszer és forraselosztdsi moddokhoz vald
illeszkedés.

A gazdasagi program Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Teriiletfejlesztési Koncepcidjan, Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegye Teriiletfejlesztési ~ Programjan,  Jasz-Nagykun-Szolnok
Varmegye Teriiletrendezési Tervén, Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Integralt Terlileti
Programjan, Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gazdasagfejlesztési Programjan (2021-2030)
alapul, valamint figyelembe veszi a 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai
unios alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.)
Kormanyrendeletnek (tovdbbiakban: Korm. rendelet) az Europai Unids forrasbol, valamint a
hazai forrasbol tamogatott palyazatok onkormanyzat altal ellatandé feladatait a varmegyei
Kozgytlés és bizottsdgai dontéseibdl adodoan.

Il. Célkitiizések

A varmegye fejlédésének eddigi eredményei és sajatossagai figyelembevételével a megkezdett
ut folytatasa az alapcél.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkormanyzat stratégiai célja a 2024-2029-es ciklusra:

Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye kedvezé foldrajzi fekvésére és fejlodo gazdasagara
alapozva a varmegye egészét érinto fejlodési 1épés- és 1éptékvaltas elérése a varmegyén
beliili teriileti és tarsadalmi kiilonbségek csokkentése, valamint a szomszédos
varmegyékkel és térségekkel valo egyiittmiikodés erdsitése
a teriileti onkormanyzatisag eszkozeivel.



Ezen beliil kiemelendo:

= avarmegyei Onkormanyzat gazdalkodéasanak stabilizalasa,

= a mindenkori feladatokhoz igazod6 testiileti, hivatali és vallalkozasi struktira
kialakitasa,

= a térségi és tarsadalmi kiilonbségek csokkentésének elérése az 1j teriiletfejlesztési €s
térségi teriileti munkamegosztasban,

* a Varmegyei Onkormanyzat partnerségi viszonyainak erdsitése az &nkormdanyzati,
kormanyzati, kamarai és orszagos szakmai szervezetekkel, civil szervezetekkel,

= ateriileti koordinacié megujitasa, kiemelt térségi feladatok tdmogatasa

= a koordinaciés feladatok erdsitése jegyében a lakossagi kdzvetlen kommunikacio, a
tarsadalmi és civil szereplokkel, érdekképviseleti szervezetekkel valo egytittmiikodés
fejlesztése, identitds erdsités, fokozottabb turisztikai koordinacids tevékenység
megvaldsitasa.

I11. Feladatok
1. Kiegyensulyozott gazdalkodas

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 0j térvény alapjan 2012-ben alapvetden valtozott meg
a varmegyei onkormanyzatok gazdalkodasa.

A Varmegyei Onkorményzat — mint az 4llamhéztartds része — pénziigyi-gazdasagi
helyzete vonatkozasdban nem fiiggetlenitheté a makrogazdasagi folyamatoktol:

— meghatirozoak a makrogazdasadgi mutatok: a GDP, az inflacié mértéke, az
energiahordozok ara, a kozosségi fogyasztas lehetdségének ardnyai €s a
beruhazasi rata;

— a jogszabalyok alapjan ellatandd kozszolgaltatasi feladatok Osszetétele és
meértéke.

A koltségvetési politika kiemelt teriiletei az éves koltségvetési torvényekben
véltozhatnak, ami folyamatos alkalmazkodast igényel. A Varmegyei Onkormanyzat
altal vallalt feladatok megvalositasa évente a koltségvetési rendeletben realizalodik, a
tényleges pénziigyi lehetdségektdl és a palyazati forrasoktol fliggden.

A Varmegyei Onkormanyzat koltségvetésének kiaddsi lehetSségeit és korlatait dontden
meghataroztak az ellatando feladatokhoz kapcsolodo forrasok:

— akozponti koltségvetésbol kapott miikodési tdmogatas;

— asajat bevételek mértéke;

— apalyazati forrasok és feltételek.

A Varmegyei Onkormanyzat 2012-t61 a Magyar Allamkincstarnal koteles vezetni a
fizetési szamlajat, hitelfelvételre nem jogosult.

A varmegyei Onkormanyzatok finanszirozasa 2012. év ota kdzponti feladatalapt
tdmogatassal torténik, amely alapvetéen meghatarozta a miikodési kiadasokat és a
likviditasi helyzetet.
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A hatékony és racionalis gazdalkodas folyamatosan sziikségessé teszi:
— a célszeri, hatékony, koltségtakarékos strukturak kialakitasat;
— a kiadasok, kotelezettségvallalasok folyamatos elemzését, feliilvizsgalatat
a kotelezo és a nem kotelezoen vallalt feladatokra vetitve.

A gazdalkodasban tovabbra is biztositani kell az alabbi allamhaztartasi és szamviteli
alapelveket:

— pénziigyi egyensuly megtartasa,

— muikodoképesség biztositasa,

— kotelezo feladatok ellatasa,

— akotelezd juttatasok biztositasa,

— ahalaszthatatlan fejlesztési és felujitasi feladatok végrehajtasa,

— akdzpénzek hatékony ¢és ellendrizhetd felhasznalasa,

— atervezés és beszamolas teljes korlisége és nyilvanossaga.

Racionalis gazdalkodassal ¢s a palyazatok teljes kori feltarasaval lehet biztositani
a Varmegyei Onkormanyzat mikodéképességét. Az egyensily megteremtése
érdekében a feladatokat rangsorolni és racionalizalni sziikséges.

A Varmegyei Onkorményzatndl a belsd ellendr a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, a
Belsd Ellendrzési Kézikonyv €s az éves munkaterv alapjan végzi az ellendrzéseket. Az
onkorményzat célkitlizései hatarozzak meg a kapcsolodo belso ellendrzési célokat.

A feladatrendszerhez kell igazitani az ellendrzési feladatokat is. Az ellendrzésnek
elemezni, vizsgélni kell a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megodvasat és gyarapitasat, az elszamolasok megfeleldségét, a beszamolok valodisagat.
A feladatok ellatasandl a gazdasagos ¢és koltségtakarékos prioritdsoknak kell
érvényesiilnie, ezért elsédlegesen pénziigyi, gazdasagossagi €s
teljesitményellendrzésekre van sziikség.

A belso ellendrzés feladata elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek
kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdé megfelelését,
valamint miikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

Az ellendrzések altal feltart hidanyossagok megsziintetése, az ellendrzési tapasztalatok
hasznositasa stlyponti feladatot képez.

Varmegyei fejlesztés folyamatossa tétele

Az el6z6 idészakban a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
varmegyei keretének felhasznalasat szabalyoz6 Varmegyei Integralt Teriileti Program
(ITP) megval6sitasa soran kialakult az el6készités, dontés-elokészités és a végrehajtas
uj mechanizmusa. Ez alapvetéen meggjitotta, megerdsitette a Varmegyei
Onkorményzat teriileti koordindcids szerepét és lehetéséget ad(ott) 1j feladatok
felvallalasara is (Versenyképes Jarasok Program, Teriiletfejlesztési Szolgalat).
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Az Onkormanyzati ciklus meghatarozo feladata a 2021-2027-es Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP_Plusz) befejezése és lezarasa.

Ezen belil:

= biztositani kell valamennyi tadmogatdst nyert projekt eredményes
megvaldsuldsat a projektfeliigyeleten keresztiil,

= ¢l kell érni a TOP_Plusz varmegyére dedikalt kerete és az atengedett kdzponti
TOP_Plusz tobbletforrasok maximalis felhasznalasat,

= teljesiteni kell az Iranyit6 Hatdsag altal rogzitett eredményességmeérési
indikatorokat,

» eredményesen kell lezarni a Viarmegyei Onkormdanyzat sajat fejlesztési
projektjeit,

= fel kell készilni a kedvezményezettektdl esetlegesen érkezé egyedi
projektmegvalositasi problémak kezelésére.

A masik szamottevd feladat a 2028-2034-es fejlesztési ciklus elokészitése.

Ennek keretében:

» modositani kell és ki kell dolgozni a fejlesztési koncepciokat és stratégiai
dokumentumokat,

= folytatni kell a Varmegyei Klimastratégia és a Varmegyei Foglalkoztatasi
Paktum megvalositasat,

» kiemelt hangsulyt kell fektetni az identitas erdsitésére,

» Z0ld gazdasag, fenntarthat6 energiakozosségek erdsitése,

= ki kell dolgozni egyes térségek (pl. LHH, Tiszantuali bels6 perifériak, Tiszazug)
és agazatok (kornyezetvédelem, turizmus (horgasz, lovas, vizi, gasztro),
befektetésOsztonzés, szolgaltatasi ut térkép) fejlesztési dokumentumait.

Uj tipusi feladat lehet a kevésbé fejlett térségek (FET telepiilesek, LHH térségek,
Tiszazug) felzarkézasanak kozvetlen segitése a Varmegyei Onkormanyzat sajat
fejlesztésein keresztiil. Ezek elsdsorban a gazdasagfejlesztéshez, illetve a gazdasagi
infrastrukturdhoz kapcsolodhatnak.

Ezen tilmenden minden segitséget meg kell adni a Tisza-tavi kiemelt fejlesztési
térségben és a Debrecen, Hajduszoboszld és a Hortobagy mellett, a Tisza-tavat is
magaba foglalé turisztikai térségben megvaldsuld hazai finanszirozéasa
fejlesztésekhez, valamint az Eszakkelet-Magyarorszigi Gazdasagfejlesztési Zéna
adta lehetdségek vairmegyénket érinté becsatolasahoz, kiaknazashoz.

A kialakult gyakorlathoz igazodva figyelemmel kell kisérni a varmegye tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésének alakulasat az érintett 4gazati allami szervezetek beszdmoloin
keresztiil.

Szakmai kezdeményezések és koordinacios lépéseket kell tenni:

* avarmegye allami kozathalozata feltjitasanak folyamatossa tétele érdekében,

» az M4 és M44 varmegyei szakasza szabvanyos kapacitassal torténé mielébbi
megvalositasaért,

= a32.,a34. ¢és ad42. szamu foutak feltjitasa érdekében,

= ,,V0” vasttvonal varmegyénket érinté megvalosulasaért,

= a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) teljes korti megvalositasaért és
ontdzési programok elinditasaért,
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» azelmault évtizedekben megvalosult kozmii halozatok (ivoviz, szennyviz, belviz,
gaz- ¢és elektromos) sziikséges feltjitdsa és az infrastruktiraval nem érintett
telepiiléseken vald szolgaltatasok elérésre érdekében,

= az egészségiigyi alap-, jarod- €s fekvobeteg ellatas feltételeinek javitasaért,

» akozoktatas és a felsdoktatas fejlesztéséért,

= a helyi tarsadalom erdteljes bevondsaval torténd telepiilés- €s telepiiléskép-
fejlesztés céljabol (,telepiilésfejlesztés kdzakarattal”),

= energiaracionalizacid (alternativ energiak) ¢és a korforgasos gazdalkodas
targyéaban,

» a termalvizek hasznositasa és miilkodtetése, tovabba a meglévé turisztikai
egylttmiikddések erdsitése érdekében.

3. Kapcesolatrendszer uj alapokra helyezése

A Viarmegyei Onkormanyzat kordbban kialakult hazai, nemzeti és nemzetkozi
kapcsolatrendszere jelentds mértékben atalakult ¢és atértékelodott az elézo
onkormanyzati ciklusban, alapvetéen az erre a célra fordithat6 forrasok jelentds
csdkkenése miatt. Ez tény, de emellett a Varmegyei Onkormanyzat valosséa valt teriileti
fejlesztési centrum szerepe sziikségessé teszi a kapcesolatrendszer racionalizalasat.

A hagyomanyos eszkdzok és formak mellett batran kell élni az ujakkal is, kifejezve a
Varmegyei Onkormanyzat nyitottsagat minden olyan partner felé, akikkel
kozosen szolgalhatjuk a tarsadalmi beagyazottsag novelését és erdsitését.

A korabbi kapcsolatrendszerbdl megérzendo:

= aregionalis/térségi és a varmegyei konzultacids szakmai platformok, halozatok,

* az Onkormdnyzati, kormanyzati, kamarai és orszagos szakmai szervezetekkel,
civil szervezetekkel,

= 3 Tisza-menti és a Tisza-tavi egylittmiikodés,

= aszomszédos orszagok magyarlakta teriileteivel valo kapcsolattartas,

* akeleti nyitas,

» a Varmegyei Onkormanyzat kitiintetd dijainak és kitiintetd cimeinek rendszere,

= aVarmegyei Ertéktar,

= avarmegyei €s erdélyi egészségiigyi szlirOprogramok,

* az esélyegyenldség altalanos biztositdsanak eldsegitése,

» a Varmegyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat munkajanak szakmai segitése.

Uj elem a kapcsolatrendszerben:

» a varmegyében mikoddé kormanyzati szervezetekkel, vallalkozasi
szervezddésekkel, civil szervezetekkel, egyhazakkal, egyes tarsadalmi és tizleti
csoportokkal valo egyiittmiikodés szervezetté és rendszeressé tétele,

* amédiaval kialakitott egytittmiikddés értékalapu fejlesztése,

» aViarmegyei Onkormanyzat kozosségi médiaban vald megjelenésének erdsitése.

A gazdasagi és fejlesztési program stratégiai célkitlizései megadjak a keretét a 2024-2029. évek
kozotti valasztasi ciklus feladatainak. A gazdasagi programban rogzitett célok megragadasaval
az Onkormanyzat aktiv, kezdeményezd, kreativ és megujulni képes, belsd és kiilsd partnerekkel
egylittmiik6dé dnkormanyzatta valhat.

Szolnok, 2025. februar 13.



